Аналитическая записка
о результатах оценки эффективности  налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании Ковдорский район                                        
    за 2018 год 

	В соответствии с постановлением администрации Ковдорского района Мурманской области от 31.05.2016 № 414 «О порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании Ковдорский район» (далее - Порядок) управлением финансов администрации Ковдорского района  проведена оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании Ковдорский район в разрезе видов  местных налогов в отношении каждой из предоставленных льгот и по каждой категории за 2018 год.
По итогам 2018 года на основании отчетных данных Межрайонной ИФНС России № 5 по Мурманской области (далее – МИФНС) и в соответствии с Порядком произведена  инвентаризация предоставленных налоговых льгот,  результаты которой представлены  в  реестре   (приложение № 3 к Порядку).
Налог на имущество физических лиц

	В соответствии с решением Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области от 25.11.2016 № 121 «Об установлении на территории муниципального образования Ковдорский район налога на имущество физических лиц» (в редакции от 21.02.2017) (далее - Решение Совета депутатов № 121) на территории муниципального образования Ковдорский район установлены  следующие ставки налога на имущество физических лиц исходя из их кадастровой стоимости:
1) в размере 0,1 процента в отношении:
- жилых домов;
- квартир, комнат;
2) в размере 0,1 процента в отношении:
- объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
- единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);
- гаражей и машино-мест;
- хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
3) в размере 1,5 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
4) в размере 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.
Пунктом 7 Решения Совета депутатов № 121 установлено право на налоговую льготу следующих категорий налогоплательщиков, не предусмотренных статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации:
- приемные родители, опекуны и попечители, усыновившие (опекающие) третьего и (или) последующего ребенка в семье и проживающие совместно;
- родители детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, проживающих совместно;
- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;
- граждане, выполнявшие задачи в условиях вооруженного конфликта в Чеченской республике и других территориях Северного Кавказа и имеющие удостоверение "Ветеран боевых действий";
- лица, удостоенные звания "Почетный гражданин Ковдорского района", проживающие на территории муниципального образования Ковдорский район;
- многодетные семьи (с тремя и более детьми) и члены их семей, проживающие совместно.
	Согласно представленным данным МИФНС на территории муниципального образования Ковдорский район  освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц следующие категории налогоплательщиков:
Таблица №1

	№п/п
	Категория получателей
льготы
	Количество налогоплательщиков
	Размер выпадающих доходов бюджета (тыс.руб.)
	Нормативный
правовой акт

	1
	Инвалиды I и II групп, инвалиды с детства
	123
	40
	пункт 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ

	2
	Участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, Граждане, уволенные с военной службы или прозывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия, ветераны боевых действий
	88
	42
	пункт 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ

	3
	Лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча"
	17
	5
	пункт 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ

	4
	Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	27
	16
	пункт 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ

	5
	Пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации
	4 937
	2210
	пункт 1 статьи 407 Налогового кодекса РФ

	6
	Налогоплательщики, применяющие специальные налоговые режимы
	15
	27
	Статья 18 Налогового кодекса РФ

	
	Многодетные семьи (с тремя и более несовершеннолетними детьми) и члены их семей, проживающих совместно, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, родители детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, проживающих совместно


	102
	44 
	Пункт 7 Решения Ковдорского районного совета «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории МО Ковдорский район» № 121 от 25.11.2016 (с изменениями и дополнениями)


	Итого:
	5 309
	2384
	



Сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате в бюджет за 2018 год составила 4148 тыс. руб. (таблица № 3).
Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с  предоставлением налогоплательщикам льгот, составила 2384 тыс. руб. или 34,5% от возможных поступлений по данному налогу, в том числе 44 тыс. руб. – по льготам, установленным представительным органом местного самоуправления.
Основная доля выпадающих доходов бюджета муниципального образования Ковдорский район по налогу на имущество физических лиц 92,7%, приходится на предоставление  льгот по налогу на имущество физических лиц пенсионерам, получающим пенсии, назначаемые согласно пенсионному законодательству Российской Федерации,   4 937 чел. на сумму 2210 тыс. руб.

Земельный налог
	Согласно решению  Ковдорского районного Совета депутатов Мурманской области от 24.10.2005 № 67 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Ковдорский район» (редакция от 29.09.2016) на территории муниципального образования Ковдорский район установлены следующие ставки земельного налога:
1) 0,3 процента в отношении земельных участков:
отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;
приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, дачного хозяйства, огородничества, животноводства;
занятых хлебопекарными предприятиями и объектами;
предоставленных предприятиям, добывающим неметаллорудное сырье;
ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
2) 1,15 процента в отношении земельных участков, предоставленных для занятия спортом;
3) 1,0 процента в отношении земельных участков, предоставленных для реализации приоритетных инвестиционных проектов;
4) 0,6 процента в отношении земельных участков, предоставленных под личные гаражи граждан;
5) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.	
Решением Совета депутатов установлены категории налогоплательщиков освобожденные от уплаты земельного налога, а именно:
	физические лица – в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, ведения садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения, садово-огороднические товарищества, учреждения и организации образования, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры и искусства в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций; инвалидов, имеющих I группу инвалидности, лиц, имеющих II  группу инвалидности, ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий, физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, в отношении земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами, индивидуальными жилыми домами.
	Согласно предоставленным данным МИФНС на территории муниципального образования Ковдорский район  освобождены от уплаты земельного налога следующие категории налогоплательщиков: 



Таблица 2

	Категория получателей
льготы
	Количество налогоплательщиков
	Размер выпадающих доходов бюджета (тыс.руб.)
	Нормативный
правовой акт

	Физические лица - в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, ведения садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения
	33
	8

	пункт 10 Решения Ковдорского районного Совета депутатов от 24.10.2005 № 67 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Ковдорский район»
(с изменениями и дополнениями)

	Муниципальные учреждения, в том числе:
	15
	2424
	


пункт 10 Решения Ковдорского районного Совета депутатов от 24.10.2005 № 67 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Ковдорский район»   (с изменениями и дополнениями)

	Муниципальные учреждения культуры и искусства

	4
	169
	

	Муниципальные  учреждения образования

	10
	2209
	

	Учреждения, созданные для обеспечения деятельности органов местного самоуправления

	1
	46
	

	Итого:
	48
	2432
	



Перечень организаций и учреждений, расположенных на территории муниципального образования Ковдорский район, получивших льготы по земельному налогу за 2018 год приведен в приложении № 1 к аналитической записке.
	Сумма земельного налога, подлежащая уплате в бюджет в 2018 году, составила 15 894 тыс. руб. (таблица № 3).
	Сумма  налога не поступившая в бюджет, в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по данному виду налога, составила 2969 тыс. руб., в том числе сумма льгот, установленных органами местного самоуправления – 2 432  тыс. руб. 
	По сведениям МИФНС основная часть налогоплательщиков воспользовавшихся льготой - это  учреждения, финансируемые из местного бюджета, обеспечивающие выполнение функциональных задач в интересах населения муниципального образования Ковдорский район в сфере образования, культуры и искусства. 


Таблица № 3
Показатели оценки эффективности льгот по местным налогам в муниципальном образовании Ковдорский район за 2018 год
	[bookmark: OLE_LINK1]№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение показателя 
 2018 год
	Итого

	
	
	
	Налог на имущество физических лиц
	Земельный налог
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет (начислено по налогу)[footnoteRef:1] [1:  Данные Межрайонной ИФНС России № 5 по Мурманской области] 

	тыс. руб.
	4148
	15894
	20042

	2
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льгот (выпадающие доходы бюджета)1 всего,    в т.ч.
	тыс. руб.
	2384
	2969
	5353

	2.1
	по федеральным льготам
	тыс. руб.
	2313
	537
	2840

	2.2
	по муниципальным льготам
	тыс. руб.
	44
	2 432  
	2476

	3
	Величина возможных доходов бюджета при условии отсутствия льгот (стр.1 + стр.2)
	тыс. руб.
	6532
	18863
	 25395

	4
	Доля выпадающих доходов бюджета:
	
	
	
	

	4.1
	в объеме возможных поступлений  по отдельному налогу (стр.2/стр.3*100)
	%
	34,5
	15,7
	Х

	4.2
	в объеме возможных поступлений по двум налогам (стр.2/гр.6 стр.3*100)
	%
	9,4
	11,7
	21,1

	5
	Сумма поступлений в бюджет по налогу в течение отчетного года[footnoteRef:2] [2:  Отчетные данные  муниципального образования Ковдорский район за 2018 год ] 

	тыс. руб.
	2794,0
	16384,9
	19178,9


	 
       За 2018 год льготы по местным налогам в муниципальном образовании Ковдорский район предоставлены в отношении 5357 налогоплательщиков на общую сумму 5353 тыс. руб.
	График № 1




В структуре предоставленных льгот по местным налогам (график № 1) наибольшая доля  в общей сумме предоставленных налоговых льгот 45,4 % или 2 432 тыс. руб. приходится на льготы по земельному налогу, предоставленные на муниципальном уровне. 


График № 2


Величина возможных доходов бюджета  по местным налогам при условии отсутствия льготы составила 25 395 тыс. руб. (график № 2). Таким образом, доля выпадающих доходов бюджета от предоставления льгот в общей сумме возможных поступлений составила 21,1% (5353 тыс. руб.), в том числе льгота по земельному налогу 11,7% (2969 тыс. руб.) и льгота по налогу на имущество физических лиц – 9,4 % (2384 тыс. руб.).

Оценка эффективности налоговых льгот

Целью проведения данной оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам является определение эффективности каждой из предоставленных налоговых льгот, выявление неэффективных налоговых льгот по местным налогам, а также недополученных доходов бюджета муниципального образования Ковдорский район от предоставления налоговых льгот.
По итогам проведенного анализа в соответствии с п. 6.4.1 и п. 6.4.2 Порядка налоговые льготы, предоставленные социально незащищенным и малообеспеченным категориям граждан в виде полного освобождения от уплаты налога на имущество физических лиц и земельного налога, признаются социально эффективными. Данные льготы направлены на повышение уровня жизни населения, реализацию мер социальной поддержки, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей.
	В соответствии с п. 7.1.1 Порядка положительная социальная эффективность налоговых льгот, предоставленных налогоплательщикам - физическим лицам, является достаточным условием для признания налоговой льготы эффективной.
	Коэффициент бюджетной эффективности в 2018 году для категории налогоплательщиков составил: 
- учреждения образования 1,4;
- учреждения культуры и искусства 1,3; 
- учреждения, созданные для обеспечения деятельности органов местного самоуправления 0 (В связи с передачей земельного участка под зданием администрации Ковдорского района Мурманской области, расположенного по адресу г. Ковдор, ул. пл. Ленина, д. 1 передан Комитету по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района 28.09.2019 года.) 
[bookmark: _GoBack]Расчеты коэффициента бюджетной эффективности согласно пункту 6.2.2 Порядка для муниципальных учреждений показали значение коэффициента в диапазоне более 1, что свидетельствует о бюджетной эффективности налоговой льготы. 
Эффект от предоставления льготы по земельному налогу в отношении учреждений, финансируемых из местного бюджета, проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога, сокращении встречных финансовых потоков при одновременном снижении налоговой нагрузки на муниципальные учреждения. 
	Социальным эффектом от предоставления налоговой льготы служит поддержание стабильной деятельности бюджетных и автономных учреждений и организаций по предоставлению на территории муниципального образования Ковдорский район услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования, а также сохранение уровня средней заработной платы.
	В соответствии с п. 7.1.2  Порядка налоговая льгота по земельному налогу, предоставленная муниципальным учреждениям, признана эффективной.
	Таким образом, по итогам проведенной оценки предоставленных за 2018 год льгот по местным налогам, все действующие льготы по местным налогам считаются эффективными. По сравнению с предыдущим финансовым годом наблюдается динамика в сторону снижения объема выпадающих доходов, обусловленная действующей на 2018 год ставкой налога на имущество физических лиц в размере 0,1 и отменой льгот по земельному налогу для для областных учреждений, расположенных на территории Ковдорского района. Предложений о предоставлении новых налоговых льгот или отмене уже установленных от структурных подразделений администрации Ковдорского района или от других организаций в уполномоченный орган по проведению оценки эффективности налоговых льгот не поступало.

Начальник управления финансов	                              И.М. Полковникова
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Общая сумма налоговых льгот 
5353 тыс. руб.
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				Продажи

		Федеральная льгота по налогу на имущество физических лиц		2313

		Муниципальная льгота по налогу на имущество физических лиц		44

		Федеральная льгота по земельному налогу		537

		Муниципальная льгота по земельному налогу		2432

		Льгота, предоставленая в связи с применением специальных налоговых режимов		27

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






