

Аналитическая записка 
о результатах проведенной оценки эффективности налоговых расходов, предоставленных в 2020 году в соответствии с нормативно-правовыми актами муниципального образования Ковдорский район
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Оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня расходов и Порядком проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Ковдорский район, утвержденным постановлением администрации Ковдорского района от 20.01.2020 № 19 (далее - Порядок).
Информационной базой для проведения оценки эффективности налоговых расходов являются:
- решение Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 25.11.2016 № 121 «Об установлении на территории муниципального образования Ковдорский район налога на имущество физических лиц»;
- решение Ковдорского районного Совета депутатов от 24.10.2005 №  67 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Ковдорский район»;
- отчеты формы № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;
- информация о фискальных характеристиках налоговых расходов муниципального образования Ковдорский район за 2020 год, полученная от межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России № 5 по Мурманской области.
В соответствии с Порядком сформирован и утвержден распоряжением администрации Ковдорского района от 02.12.2020 № 545-р перечень налоговых расходов муниципального образования Ковдорский район, действовавших в 2020 году (приложение 1). Согласно утвержденному перечню, по состоянию на 31.12.2020 на территории Ковдорского района действовало 18 налоговых расходов.
В 2020 году согласно решению Совета депутатов Ковдорского района № 31 от 28.05.2020 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 25.11.2016 № 121 (в редакции от 20.06.2019 № 62» была снижена ставка налога на имущество физических лиц с 1,5% до 0,5% при уплате в 2020 году налога за отчетный 2019 год и на последующие периоды для собственников объектов, которые включены в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость.
Также вышеуказанным решением предусмотрено установление налоговой льготы по уплате налога на имущество физических лиц в размере 50% за 2019 год (срок уплаты - 2020 год) и в размере 25% за 2020 год (срок уплаты - 2021 год) для субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается законодательством Российской Федерации, являющихся собственниками объектов, которые включены в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории муниципального образования Ковдорский район: социальные, стимулирующие, технические.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов, а также для принятия решения о сохранении эффективных налоговых расходов, о своевременной отмене (уточнении) неэффективных налоговых расходов.
Результаты оценки эффективности налоговых расходов используются при формировании проекта бюджета муниципального образования Ковдорский район на очередной финансовый год и плановый период.
Общий объем недополученных доходов бюджета  муниципального образования Ковдорский район в результате предоставления налоговых расходов в 2020 году по оценке составил 5 596,00 тыс. рублей, увеличившись на 75,72% (на 2 411,33 тыс. рублей) по отношению к уровню 2019 года.
Сумма налоговых льгот (полное или частичное освобождения от уплаты налогов отдельных категорий физических и юридических лиц) в общей сумме налоговых расходов за 2020 год составила 2 872,00 тыс. рублей (51,32 %), увеличившись по отношению к 2019 году на 163,00 тыс. рублей (на 6,02 %). 
Сумма налоговых преференций (пониженные ставки налогов для отдельных категорий физических и юридических лиц) в общей сумме налоговых расходов за 2020 год составила 2 724,00 тыс. рублей (48,68 %), увеличившись по отношению к 2019 году на 2 248,33 тыс. рублей (на 472,67 %).
Удельный вес налоговых расходов в налоговых доходах бюджета муниципального образования Ковдорский район увеличился на 0,74 процентных пункта и составил 1,88 %.
Удельный вес налоговых расходов в налоговых и неналоговых доходах бюджета муниципального образования Ковдорский район увеличился на 0,49 процентных пункта и составил 1,12%.
Изменение объема предоставленных налоговых расходов по местным налогам за 2019-2020 годы, предоставленных в соответствии с нормативно-правовыми актами Ковдорского района, представлено в таблице 1.

Таблица 1

Изменение объема налоговых расходов, предоставленных в соответствии с нормативно-правовыми актами Ковдорского района о налогах и сборах за 2019-2020 годы

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Темп роста

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Общая сумма  предоставленных налоговых расходов
	3 184,67
	100
	5596,00
	100
	2 411,33
	75,72

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.Налоговые расходы по налогу на имущество физических лиц
	525,67
	16,48
	2774,00
	49,57
	2 248,33
	427,71

	1.2. Налоговые расходы по земельному налогу – физические лица
	8,00
	0,25
	4,00
	0,07
	- 4,00
	- 50,00

	1.3. Налоговые расходы по земельному налогу – юридические  лица
	2 651,00
	83,27
	2 818,00
	50,36
	167,00
	6,29

	2.Налоговые доходы бюджета муниципального образования, млн. руб.
	280,22
	х
	297,08
	х
	16,86
	1,06

	удельный вес налоговых расходов в налоговых доходах бюджета муниципального образования, %
	х
	1,14
	х
	1,88
	х
	0,74

	3.Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования, млн. руб.
	440,82
	х
	461,94
	х
	21,12
	4,79

	удельный вес налоговых расходов в налоговых и неналоговых доходах бюджета муниципального образования, %
	х
	0,72
	х
	1,21
	х
	0,49



Структура выпадающих доходов от предоставления налоговых расходов на территории муниципального образования Ковдорский район в 2020 году представлена на рисунках 1, 2, 3.
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Рисунок 1 – Структура выпадающих доходов от предоставления налоговых расходов в 2020 году по видам налогов, тыс. руб.
[image: ]Рисунок 2 - Структура выпадающих доходов от предоставления налоговых расходов в 2020 году по видам налоговых расходов, тыс. руб.
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Рисунок 3 - Структура выпадающих доходов от предоставления налоговых расходов в 2020 году по категориям налоговых расходов, тыс. руб.


Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых льгот, предоставленных в 2020 году, занимают льготы по земельному налогу, предоставляемые юридическим лицам (50,36 %). Их объем вырос в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 6,29 % (на 167,00 тыс. рублей). Данной налоговой льготой в 2020 году воспользовались 18 юридических лиц, в том числе:
- муниципальные учреждения и организации образования, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры и искусства;
- органы местного самоуправления,
- садово огороднические товарищества, дачно-строительные и жилищно-строительные кооперативы.
Величина льгот по налогу на имущество физических лиц в 2020 году составила 2 778,00 тыс. рублей, увеличившись на 427,71 % (на 2 248,33 тыс. рублей) по отношению к 2019 году. Увеличение объема предоставленных льгот по данному налогу связано с поэтапным переходом на исчисление налога на имущество физических лиц на основе кадастровой стоимости с 1 января 2017 года, а также с уменьшением с 01.01.2020 налоговой ставки на имущество физических лиц с 1,5% до 0,5% в отношении объектов налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Данной налоговой льготой в 2020 году воспользовались 160 человек, в том числе:
- родители детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, проживающие совместно; 
- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;
- многодетные семьи (с тремя и более детьми), в том числе усыновленными, приемными детьми, в возрасте до 18 лет и (или) до 23 лет (за исключением приемных детей), достигших 18 лет, в общеобразовательных организациях по общей форме обучения и члены их семей, проживающие совместно;
 - физические лица -  в отношении объектов налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
Объем льгот по земельному налогу, предоставляемых физическим лицам, по итогам 2020 года составил 4,00 тыс. рублей, уменьшившись на 50% (на 4,00 тыс. рублей) по отношению к 2019 году. Данной налоговой льготой в 2020 году воспользовались 14 физических лиц - в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, ведения садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения.
В целом, объем предоставленных налоговых льгот в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличился на 75,72% (на 2 411,33 тыс. рублей).
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов установлено, что 10 из 18 налоговых расходов неэффективны в связи с отсутствием получателей налоговых льгот и преференций:
- освобождение от уплаты  налога на имущество физических лиц - приемных родителей, опекунов и попечителей, усыновивших (опекающих) третьего и (или) последующего ребенка в семье и проживающих совместно;
- освобождение от уплаты  налога на имущество физических лиц - лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин Ковдорского района», проживающих на территории муниципального образования Ковдорский район;
- льгота по уплате налога на имущество физических лиц в размере 50% в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, при соблюдении условий, установленных пп. а,б п. 8.2.1.1. Решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области от 25.11.16  №121 «Об установлении на территории муниципального образования Ковдорский район налога на имущество физических лиц»;
- освобождение от уплаты  земельного налога инвалидов, имеющих I группу инвалидности, лиц, имеющих II группу инвалидности, ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий, физических лиц, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, в отношении земельных участков, занятых индивидуальными жилыми домами;
- освобождение от уплаты  земельного налога учреждений, созданных для обеспечения деятельности органов местного самоуправления;
- пониженная ставка земельного налога (0,3%) - в отношении хлебопекарных предприятий и объектов;
- пониженная ставка земельного налога (0,3%) - в отношении предприятий, добывающих неметаллорудное сырье;
- пониженная ставка земельного налога (1,15%) - в отношении учреждений, организаций, которым земельные участки предоставлены для занятия спортом;
- пониженная ставка земельного налога (1,0%) - в отношении  учреждений, организаций, которым земельные участки предоставлены для реализации приоритетных инвестиционных проектов;
- пониженная ставка земельного налога (0,6%) - в отношении физических лиц, которым земельные участки предоставлены под личные гаражи.
Несмотря на то, что 10 из 18 налоговых расходов не были востребованы в 2020 году, предлагается сохранить действующие налоговые расходы (за исключением льготы по уплате налога на имущество физических лиц в размере 50% в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, при соблюдении условий, установленных пп. а,б п. 8.2.1.1. Решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области от 25.11.16  №121 «Об установлении на территории муниципального образования Ковдорский район налога на имущество физических лиц», действие которой рассчитано только на 2020 год) в связи с отсутствием отрицательного влияния на экономическое развитие района, а также в связи с тем, что большинство из них являются социально направленными.
Результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2020 год, предоставленных законодательными актами муниципального образования Ковдорский район в целях оказания поддержки отдельным категориям налогоплательщиков, обобщены в приложении 2 и будут учтены при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.



Врио начальника 
управления финансов                                                                    Н.А. Павлова
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