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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
по разработке инвестиционной программы ООО «Тепловодоканал»  по развитию системы теплоснабжения.

1.Общие положения
Техническое задание по разработке инвестиционной программы                   ООО «Тепловодоканал» по развитию системы теплоснабжения  учитывает требования следующих нормативных правовых актов:
· Градостроительного кодекса Российской Федерации;
· Федерального закона от 27.10.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
· Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
· Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;
· Постановления Правительства Российской Федерации от 23.07.2007 №464 «Об утверждении правил финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса- производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения»;
· Постановления Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 №520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса»;
· Приказа Министерства регионального развития РФ от 10.10.2007 № 99 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
· Приказа Министерства регионального развития РФ от 10.10.2007 № 100 «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
· Приказа Министерства регионального развития РФ от 14.04.2008 № 48 «Об утверждении методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
· Схемы теплоснабжения муниципального образования – городского округа Ковдорский район Мурманской области, утвержденной постановлением администрации  Ковдорского района Мурманской области от 24.07.2013 года №490;
Техническое задание отражает основные требования к формированию и обоснованию инвестиционной программы теплоснабжающей организации. 

2. Цели  реализации инвестиционной программы

Целью разработки и реализации инвестиционной программы является обеспечение надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса в соответствии с планируемыми потребностями развития муниципального образования. 
Программа должна представлять собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития коммунальной инфраструктуры  муниципального образования  Ковдорский район (далее – Ковдорский район)   в целях повышения уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса, внедрения ресурсосберегающих технологий, обновления и модернизации основных фондов коммунального комплекса в соответствии с современными требованиями к технологии и качеству услуг. 
Целями инвестиционной программы являются:
а) мероприятия по развитию (модернизации) систем коммунальной инфраструктуры, включающие в себя:
- реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт существующих мощностей (источники и магистральные (распределительные) сети теплоснабжения для обеспечения передачи тепловой энергии в необходимом объеме;
- обеспечение бесперебойного снабжения тепловой энергией потребителей;
- мероприятия по переводу абонентов, подключенных к системам горячего водоснабжения с использованием открытых систем  теплоснабжения на иные системы горячего водоснабжения;
- повышение надежности сетей теплоснабжения и источников тепла;
- снижение степени износа существующих сетей теплоснабжения;
б) решения задач энергоресурсосбережения и учета;
в) определение объема финансовых потребностей, необходимых для осуществления указанных мероприятий.
При разработке инвестиционной программы необходимо определить значения целевых показателей инвестиционной программы на период реализации программы. При необходимости в программу могут быть включены дополнительно показатели оценки обеспечения экологических требований.
При формировании требований к конечному состоянию коммунальной инфраструктуры Ковдорского района  применяются показатели в соответствии с Методикой проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, утвержденной приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 14.04.2008 № 48 (табл. 1).


Таблица 1
Перспективные показатели  Программы 
	№ п/п
	Ожидаемые результаты Программы
	Целевые показатели

	
	Система теплоснабжения

	1
	Доступность для потребителей
Повышение доступности предоставления коммунальных услуг в части теплоснабжения 
	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к теплоснабжению, %

	
	
	Доля расходов на оплату услуг теплоснабжения в совокупном доходе населения, %

	
	
	Индекс нового строительства сетей, %

	2
	Показатели спроса на услуги теплоснабжения
Обеспечение сбалансированности систем теплоснабжения
	Потребление тепловой энергии, Гкал

	
	
	Присоединенная нагрузка, Гкал/ч

	
	
	Величина новых нагрузок, Гкал/ч

	
	
	Уровень использования производственных мощностей, %

	3
	Качество услуг теплоснабжения
	Соответствие качества услуг установленным требованиям (Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в МКД  и жилых домов»), %

	4
	Охват потребителей приборами учета
Обеспечение сбалансированности услугами теплоснабжения объектов капитального строительства социального или промышленного назначения

	Доля объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части МКД – с использованием коллективных приборов учета), в общем объеме тепловой энергии, потребляемой на территории Ковдорского района, %

	
	
	Доля объемов тепловой энергии, потребляемой в МКД, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме ТЭ, потребляемой МКД, %

	
	
	Доля объемов  тепловой энергии на обеспечение бюджетных учреждений, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, %

	5
	Надежность обслуживания систем теплоснабжения 
Повышение надежности работы системы теплоснабжения в соответствии с нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на
1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем, %

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене, км

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей, %

	
	
	Уровень потерь и неучтенных расходов тепловой энергии, %

	6
	Ресурсная эффективность теплоснабжения
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения

	Удельный расход электроэнергии, кВт∙ч/Гкал

	
	
	Удельный расход топлива, кг у.т./Гкал

	
	
	Удельный расход воды, м3/Гкал

	
	
	Численность работающих на 1000 обслуживаемых жителей, чел.

	
	
	Фондообеспеченность системы теплоснабжения

	
	
	Средняя норма амортизационных отчислений

	7
	Эффективность потребления  тепловой энергии
	Удельное теплопотребления населения, Гкал/м2

	8
	Воздействие на окружающую среду 
Снижение негативного воздействия на окружающую среду
	Объем выбросов




3. Задачи реализации инвестиционной программы

При разработке инвестиционной программы должны быть определены следующие задачи:
1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.
2. Перспективное планирование развития систем коммунальной инфраструктуры.
3. Разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации, новому строительству систем коммунальной инфраструктуры.
4. Повышение  инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры.
5.Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
6. Определение необходимой финансовой потребности на реализацию мероприятий инвестиционной программы.

 4. Требования к инвестиционной программе и расчет эффективности программы
Инвестиционная программа должна содержать перечень мероприятий по реконструкции, развитию и техническому перевооружению существующих сетей и (или) источников теплоснабжения с расчетом финансовых потребностей и сроков реализации. 
Инвестиционная программа разрабатывается на основании утвержденной схемы теплоснабжения в соответствии с документами территориального планирования, в т.ч. размещения объектов теплоснабжения в границах поселений и городских округов.
При разработке программы должны быть учтены следующие принципы:
· целевой – мероприятия и решения инвестиционной программы должны соответствовать целям комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования – городской округ Ковдорский район;
· плановый – формирование инвестиционной программы в рамках перспективного плана развития систем коммунальной инфраструктуры;
· системности – формирование инвестиционной программы по развитию и модернизации системы теплоснабжения в увязке с программами комплексной застройки муниципального образования и инвестиционными программами предприятий других отраслей коммунальной инфраструктуры.

5. Ожидаемые результаты реализации инвестиционной программы

Реализация мероприятий инвестиционной программы предполагает достижение следующих результатов:
1. Технологических:
- достижение безаварийного теплоснабжения потребителей;
- достижение технологических показателей по развитию системы теплоснабжения.
2. Социальных:
- повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания (в части теплоснабжения) потребителей муниципального образования Ковдорский район.
3. Экономических:
- снижение потерь тепловой энергии;
- снижение удельного расхода условного топлива на выработку тепловой энергии;            
- снижение удельного расхода электрической энергии на выработку тепловой энергии.
Ожидаемые результаты должны быть определены в конкретных значениях технических и экономических показателей на год завершения выполнения программы.

6. Требования к содержанию инвестиционной программы

Инвестиционная  программа  должна  включать  следующие разделы:
· паспорт инвестиционной программы (приложение 1);
· цели, задачи и результаты реализации программы;
· анализ текущей деятельности предприятия и анализ существующих проблем системы теплоснабжения, включая:
а) краткая характеристика абонентов (потребителей), объемов потребления теплоэнергии, оценка влияния различных факторов на объемы теплопотребления, анализ состояния и стратегии организации учета объемов потребления теплоэнергии;
б) краткое описание системы теплоснабжения с разбивкой по объектам с указанием производственной мощности и оценкой технического состояния оборудования, сведений о ремонте, износе, обновлении и модернизации основных фондов. Дается оценка имеющегося резерва или недостаточности производственных мощностей, снижения показателей износа и аварийности, анализ потерь теплоэнергии технологических и неучтенных, оценка возможностей их сокращения, предложения по модернизации оборудования с целью снижения затрат;
в) описание систем энергоснабжения производственных объектов с указанием возможных проблем и рисков нарушения технологических режимов производственных процессов;
г) описание систем автоматизации и диспетчеризации технологических процессов, включая указание имеющихся проблем, оценку недостатков применяемых систем, оценку возникающих рисков и рекомендации по внедрению современных систем автоматизации;
· организационный план реализации инвестиционной программы, включающий перечень мероприятий программы, сроки реализации и объем финансирования по каждому объекту;
· пояснительную записку с аналитической информацией, содержащей обоснование актуальности и запланированные показатели реализации инвестиционной программы;
· способы выполнения поставленных задач и варианты их решения в сравнении по качеству, цене и срокам исполнения;
· основные направления инвестиций и перечень проектов, входящих в состав программы;
· обоснование необходимости реализации указанных проектов, сроки их реализации, объемы необходимых финансовых ресурсов;
· определение приоритетности каждого проекта;
· экономически обоснованную информацию об источниках финансирования;
· расчет показателей экономической эффективности инвестиционной программы (ранжирование на основании экономических, финансовых, экологических и социальных показателей) и сроки окупаемости вложенных средств по каждому проекту инвестиционной программы, основные выводы по оценке эффективности всей инвестиционной программы;
· финансовый план реализации инвестиционной программы, включающий состав и структуру финансовых источников, необходимых для ее реализации;
· оценка экономического и социального эффекта от реализации мероприятий программы;
· расчет надбавок к тарифам на теплоэнергию для реализации инвестиционной программы с обоснованием  и необходимыми пояснениями;
· объем прибыли, который планируется получить в результате реализации инвестиционной программы;
·  оценка рисков, которые берет на себя организация коммунального комплекса при реализации инвестиционной программы.

7. Порядок  представления, рассмотрения и утверждения инвестиционной программы

Разработанный проект инвестиционной программы по развитию системы теплоснабжения предоставляется  на согласование главе Ковдорского района.  
Инвестиционная программа рассматривается  и утверждается Советом депутатов Ковдорского района на основании результатов экспертизы, проведенной Органом регулирования, и заключения Органа регулирования субъекта Российской Федерации.
Рассмотрение и утверждение проекта инвестиционной программы, финансовых потребностей организации коммунального комплекса, предложений о размерах надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, предложений по частичному финансированию потребностей организаций коммунального комплекса за счет средств бюджета муниципального образования Ковдорский район (при наличии) осуществляется Советом депутатов Ковдорского района в течение  месяца с даты получения согласованного проекта инвестиционной программы.

8. Срок разработки и период реализации инвестиционной программы

Срок разработки инвестиционной программы 30 дней со дня утверждения настоящего технического задания.
Срок (период) реализации инвестиционной программы определяется непосредственно организацией коммунального комплекса.

_____________________













































Приложение 1
 к техническому заданию
Паспорт инвестиционной программы  
	Наименование
Программы
	Полное наименование программы 

	Основание для
разработки
	Перечень нормативных правовых актов 

	Цели Программы
	Перечень целей программы (по каждому пункту привести конкретные значения целей)

	Задачи Программы
	Перечень задач  программы 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 
1 этап: ________ гг.
2 этап: ________ гг. 

	Основные мероприятия Программы
	Перечень основных мероприятий

	Объем и источники
финансирования
Программы
	Финансовые источники реализации Инвестиционной программы – _______ млн  руб.:
1) за счет платы за подключение - _____ млн руб.;
2) за счет инвестиционной составляющей тарифов - ______ млн руб.;
3) бюджетное финансирование –  ________ млн руб.;
4) _______________ -  ______ млн руб.

	Ожидаемые конечные
результаты реализации Программы 
	1. Технологические результаты:
2. Экономические результаты:
3. Социальные результаты:
(по каждому пункту привести конкретные значения ожидаемых результатов)

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Программа реализуется на территории  муниципального образования Ковдорский район 
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется ООО «Тепловодоканал»
Контроль исполнения Программы осуществляют Управление по тарифному регулированию Мурманской области и Администрация Ковдорского района в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.
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