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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

[bookmark: _GoBack]Информация к отчёту от 27.01.2021
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка использования пустующих жилых помещений, 
находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Ковдорский район, а также целевое и эффективное использование бюджетных средств, направленных на их содержание 
в период 2017-2019 годов» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район на 2020 год, утвержденного приказом председателя КСП от 11.12.2019 № 29; 
- статья 9, статья 22 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказ председателя Контрольно-счетной палаты Ковдорского района от 21.02.2020 № 5.
Цель контрольного мероприятия: Проверка использования пустующих жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Ковдорский район, а также целевое и эффективное использование бюджетных средств, направленных на их содержание в период 2017-2019 годов.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Ковдорского района, МКУ КУМИ Ковдорского района, МКУ УЖКХ Ковдорского района (далее – Администрация, КУМИ, УЖКХ).
Проверяемый период: 2017-2019 годы, иные периоды по необходимости.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 26.02.2020 по 30.12.2020.
Контрольное мероприятие приостановлено в целях выполнения Постановления Правительства Мурманской области от 04.04.2020 № 175-ПП «О введении ограничительных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, и утверждении правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и организациями в связи с угрозой распространения на территории Мурманской области новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», в связи с отсутствием председателя КСП и отпускным периодом (приказ от 06.04.2020 № 8). 
Приказом от 30.11.2020 № 14 проведение контрольного мероприятия возобновлено.
По результатам проверки составлен Акт от 30.12.2020, с которым ознакомлены должностные лица УЖКХ. Настоящий отчет подготовлен с учетом разногласий по материалам проверки и результатов работы по устранению недостатков от 21.01.2021.

Проверка проведена инспектором КСП Ковдорского района Карасюк Натальей Герольдовной, удостоверение на право проведения проверки от 21.02.2020.
Настоящая проверка проведена выборочным методом.
Проверкой установлено следующее:

1. Нормативно-правовое регулирование

- Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Жилищный кодекс РФ – далее ЖК РФ;
- Гражданский кодекс РФ – далее ГК;
- Бюджетный кодекс РФ – далее БК РФ;
- Устав муниципального образования Ковдорский район – далее Устав;
- Приказ Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества» (далее – Приказ № 424);
- Положение об управлении и распоряжении муниципальной собственностью муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов от 27.01.2011 № 9 (далее – Положение № 9);
- Порядок предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанным с содержанием пустующих муниципальных помещений, утвержденный постановлением администрации Ковдорского района от 17.10.2016 № 722 (далее – Порядок № 722);
- Постановление администрации Ковдорского района от 31.10.2019 № 785 «Об отмене постановления администрации Ковдорского района от 17.10.2016 № 722».





2.   Реестр муниципального имущества муниципального 
образования Ковдорский район (жилые помещения)

В соответствии со ст.215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

Согласно ч.3 ст.16 Федерального Закона № 131-ФЗ владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения. Положением № 9 определен порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Ковдорский район. 

Согласно п.6.3.1 Положения № 9 КУМИ является отраслевым (функциональным) органом, уполномоченным собственником на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности.
Одними из основных направлений деятельности КУМИ являются формирование и ведение Реестра муниципальной собственности.

Согласно п.29.1 Положения № 9 учет объектов муниципального недвижимого имущества - нежилого фонда, жилищного фонда, незавершенного строительства, инженерной инфраструктуры, внешнего благоустройства, муниципальных земель и иной муниципальной собственности осуществляет КУМИ.

В соответствии с п.5 ст.51 Федерального Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут Реестры муниципального имущества, в порядке, установленном приказом № 424.
Согласно п.4 Приказа № 424 в раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:
- наименование недвижимого имущества;
- адрес (местоположение) недвижимого имущества;
- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;
- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;
- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;
- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
Согласно п.5 Приказа N 424 реестры муниципального имущества (далее – Реестр) ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. 

К настоящей проверке представлено два варианта Реестра муниципального недвижимого имущества (жилые помещения) на бумажном носителе за 2018 год. 
Первый вариант реестра ведется вручную в программе Excel, при этом форма реестра не соответствует требованиям приказа № 424, реестр содержит только адрес жилого помещения, площадь и у части объектов документ основание, в котором не отражено наименование документа. Также отсутствует стоимость жилых помещений.
Второй вариант реестра выгружается из программного обеспечения «БАРС», утверждается начальником КУМИ и размещается на официальном сайте администрации Ковдорского района. При этом форма реестра также не соответствует требованиям Приказа № 424, отсутствуют следующие сведения:
- о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
	
В представленных реестрах установлены значительные расхождения сведений о муниципальных жилых помещениях:

	
	Первый вариант реестра (вручную)
	Второй вариант реестра (БАРС)

	
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019

	Кол-во объектов
	2 279
	1 959
	2 036
	2289
	2 301
	2294

	Площадь
	89 431,55
	83 942,59
	85 759,0
	89732,47
	90200,22
	89706,74

	Стоимость
	0
	0
	0
	1332428859,02
	1336093534,25
	1332783739,34



В утвержденном реестре жилых помещений:
- стоимость муниципальных жилых помещений в реестре, размещенном на сайте администрации, не соответствует фактической и составляет 1 314 209 354,80 рублей, что на 18 574 384,54 рублей меньше. По словам специалистов КУМИ в бухгалтерской отчетности отражена сумма 1 314 209 354,80 рублей;
- 7 объектов учтены дважды, при этом у данных объектов по одному адресу указана разная площадь и стоимость;
- 1 объект указан с адресом, который невозможно идентифицировать (г.Ковдор д.1 кв.53);
- неправомерно учтено 243 объекта по ул.Комсомольская д.1 и ул.Ленина д.15 общей площадью 3962 кв.м, общей стоимостью 58 990 218,2 рублей.
В соответствии со ст.16 ЖК РФ к жилым помещениям относятся жилой дом (часть жилого дома), квартира (часть квартиры), комната. Квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, комнатой - часть жилого дома или квартиры. Согласно постановления от 17.10.2016 № 725 данным объектам установлено функциональное назначение «нежилые здания».

В реестре жилых помещений в программе Excel:
- в реестре отсутствуют площадь и стоимость объектов;
- 27 объектов учтены дважды.

По данным представленных реестров жилых помещений не представляется возможным установить точное количество объектов (жилых помещений) жилищного фонда, находящихся в муниципальной собственности, поскольку представленные сведения не достоверны. Так же отсутствует учет жилищного фонда в зависимости от целей использования (фонд социального использования, специализированный жилищный фонд и фонд коммерческого использования). 

C целью автоматизации учетной и аналитической деятельности в области имущественных и земельных отношений муниципального образования Ковдорский район, для ведения реестра муниципального имущества Ковдорского района в 2009 году приобретено программное обеспечение «SAUMI». На реализацию программного обеспечения затрачено 441 180 рублей (2009 год – 193 980 рублей, 2010 год – 15 300 рублей, 2012 год – 99 900 рублей, 2015 год – 162 000 рублей). Ожидаемого результата от внедрения программного продукта «SAUMI» не достигнуто, программное обеспечение практически не использовалось, при этом требовало постоянного обновления. 
В 2016 году принято решение о приобретении более мобильного программного обеспечения «БАРС». На реализацию программного обеспечения затрачено 513 600 рублей (2016 год – 236 000 рублей, 2017 год – 61 150 рублей, 2018 год – 100 350 рублей, 2019 год – 116 100 рублей). До настоящего времени велась работа по формированию реестра муниципального имущества в данной программе. Ожидаемого результата от внедрения программного продукта «БАРС» так же не достигнуто. Выходные формы ПО «БАРС» не соответствуют требованиям Приказа № 424, кроме того при выгрузке из программы искажается информация по объектам муниципальной собственности.


3. Муниципальный жилищный фонд

Объекты муниципального жилищного фонда учитываются в реестре муниципальной собственности муниципального образования Ковдорский район, держателем которого является Комитет по управлению муниципальным имуществом. 
Согласно утвержденного Реестра жилых помещений, находящихся в собственности по состоянию на 01.01.2019 жилищный фонд составляет 2294 объектов, из которых 1544 объекта должным образом не оформлены в муниципальную собственность, следовательно, не могут быть включены в Реестр.
Реестр муниципальных жилых помещений состоит из жилья социального найма, жилья коммерческого найма, специализированного жилья и пустующих жилых помещений. Информация по видам использования жилых помещений в Реестре отсутствует.

Согласно письма КУМИ от 13.03.2020 № 01-21/379 реестр пустующего муниципального жилья в КУМИ не ведется. Согласно данного письма заключение и расторжение договоров коммерческого и социального найма, а также выявление неиспользуемых жилых помещений осуществляет УЖКХ.

Целью деятельности УЖКХ является оказание муниципальных услуг, выполнение работ и исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий администрации Ковдорского района в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также удовлетворение общественных потребностей в содержании объектов внешнего благоустройства и объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Ковдорский район. Для достижения указанных целей, УЖКХ в рамках утвержденной бюджетной сметы от имени органов местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район исполняет полномочия собственника (наймодателя) муниципальных жилых помещений, заключает договоры социального и коммерческого найма жилых помещений, договоры найма специализированных жилых помещений, осуществляет действия собственника и наймодателя в случае ненадлежащего использования жилых помещений (Устав УЖКХ, с учетом изменений внесенных постановлением от 18.05.2018 № 341).
Целями деятельности КУМИ является управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Ковдорский район, в порядке, установленном Советом депутатов Ковдорского района (Положение о КУМИ, с учетом изменений, внесенных постановлением от 29.12.2018 № 890). 

В соответствии с п.6.3 Положения № 9 администрация Ковдорского района осуществляет свои полномочия собственника самостоятельно и (или) через отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации Ковдорского района. Комитет по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района является отраслевым (функциональным) органом, уполномоченным собственником на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности (п.6.3.1). Согласно данного Положения № 9 УЖКХ не уполномочен управлять и распоряжаться муниципальным имуществом, в том числе вести Реестр муниципальной собственности и вносить в него изменения.
 
В 2017 году Контрольно-счетная палата рекомендовала администрации Ковдорского района рассмотреть вопрос передачи в КУМИ полномочий по управлению и распоряжению всеми категориями муниципального жилья, в том числе вопрос включения в структуру КУМИ отдела по учету жилья администрации и передачи в КУМИ полномочий УЖКХ по заключению договоров на жилые помещения всех категорий.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что вопрос предоставления жилья рассматривается отделом по учету жилья (с учетом решения жилищной комиссии), фактически входящим в состав КУМИ, а УЖКХ выполняет только документальное оформление договоров. 

Согласно п.4 протокола от 30.01.2019 совещания по вопросу устранения УЖКХ нарушений, выявленных Управлением финансов, в результате камеральной проверки, было принято решение в срок до 28.02.2019 КУМИ разработать нормативный правовой акт, утверждающий порядок ведения реестра пустующих муниципальных помещений.
До настоящего времени данный правовой акт не разработан, реестр пустующих помещений отсутствует.

На основании вышеизложенного возникает вопрос, каким образом КУМИ осуществляет одно из основных направлений своей деятельности по формированию и ведению Реестра муниципальной собственности, осуществляет учет объектов жилого фонда, не владея какой-либо информацией о жилых помещениях.

4. Предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих 
муниципальных жилых помещений

Статьей 78 БК РФ предусмотрено представление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам из местного бюджета на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг. Частью 2 данной статьи установлено, что вышеуказанные субсидии из средств местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.
Согласно части 3 данной статьи, нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, должны определять:
1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидий;
2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;
3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

Во исполнение требований ст.78 БК РФ администрацией Ковдорского района издано постановление администрации Ковдорского района от 17.10.2016 № 722 «Об утверждении порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанным с содержанием пустующих муниципальных помещений». 
Согласно п.3.5 Порядка № 722 главным распорядителем средств субсидий является муниципальное учреждение Ковдорского района «Управление жилищно-коммунального хозяйства Ковдорского района» (далее – УЖКХ) в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в местном бюджете в соответствующем финансовом году на эти цели.  
Порядком № 722 определено, что предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных жилых помещений, осуществляется на основании соглашения, заключенного между УЖКХ и получателями субсидий. Приложением № 1 к данному Порядку утверждена типовая форма Соглашения о предоставлении субсидий.

В соответствии с п.6.2 Порядка № 722 главный распорядитель бюджетных средств и органы муниципального финансового контроля осуществляет обязательную проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления Субсидии.
Согласно п.5 ч.3 ст.78 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, должны определять положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
В нарушение данных требований положение об обязательной проверке ГРБС соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий отсутствует, т.е. не определен порядок действий при проведении проверки.

В бюджете муниципального образования Ковдорский район расходы по содержанию пустующего жилых помещений муниципального жилищного фонда за счет средств местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования:
в 2017 году 
на 01.01.2017 		в сумме 0 рублей, 
на 31.12.2017 		в сумме 9 290 050,65 рублей,
произведены выплаты 	в сумме 8 942 851,78 рублей.
в 2018 году 
на 01.01.2018 		в сумме   5 432 402,93 рублей, 
на 31.12.2018 		в сумме 11 108 039,25 рублей,
произведены выплаты 	в сумме   8 087 346,53 рублей.

в 2019 году 
на 01.01.2019 		в сумме 8 888 310,00 рублей, 
на 31.12.2019 		в сумме 3 684 716,18 рублей,
произведены выплаты 	в сумме 0 рублей.

Главным распорядителем средств местного бюджета, выделяемых на предоставление субсидий организациям по содержанию пустующего муниципального жилого и нежилого фонда за счет собственных средств, являлось УЖКХ.

В проверяемый период получателями субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений, являлись АО «Мурманэнергосбыт», ООО «Сейто», ТСЖ «Парус».

АО «Мурманэнергосбыт»

К проверке представлены соглашения о предоставлении субсидии между УЖКХ и АО «Мурманэнергосбыт»:
-  от 03.07.2017, распространяющееся на правоотношения с 01.01.2017 по 31.12.2017;
-  от 07.03.2018, распространяющееся на правоотношения с 01.01.2018 по 31.12.2018.
	
Согласно п.5.5 Порядка № 722 главный распорядитель бюджетных средств регистрирует заявление о предоставлении субсидии в день его поступления.
В представленных заявлениях АО «Мурманэнергосбыт» отсутствуют дата подачи заявления, а также информация о регистрации заявления в УЖКХ (дата и входящий номер).

	В 2017 году УЖКХ предоставило АО «Мурманэнергосбыт» субсидию на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений, за период с января по август 2017 года в размере 1 762 543,05 рублей, в том числе:
- январь 2017 года	 в сумме 171 244,64 рублей;
- февраль 2017 года	 в сумме 171 244,64 рублей;
- март 2017 года		 в сумме 416 108,11 рублей;
- апрель 2017 года	 в сумме 196 814,28 рублей;
- май 2017 года		 в сумме 196 814,28 рублей;
- июнь 2017 года		 в сумме 196 814,28 рублей;
- июль 2017 года		 в сумме 197 211,43 рублей;
- август 2017 года	 в сумме 216 291,39 рублей.
	
Согласно п.5.11 Порядка № 722 счет получателем субсидии должен направляться до 15 числа месяца, следующего за отчетным.
	Однако, в нарушение данного пункта Порядка № 722 счета на предоставление субсидии направлены только 14 июля 2017 года (январь и февраль) и 25 декабря 2017 года (с марта по август).

	В 2018 году УЖКХ предоставило АО «Мурманэнергосбыт» субсидию на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений, за период с сентября по декабрь 2017 года в размере 877 975,21 рублей, в том числе:

- сентябрь 2017 года	 в сумме 205 108,27 рублей;
- октябрь 2017 года	 в сумме 212 944,16 рублей;
- ноябрь 2017 года	 в сумме 229 961,39 рублей;
- декабрь 2017 года	 в сумме 229 961,39 рублей.
	В нарушение п.5.11 Порядка № 722 счета на предоставление субсидии направлены только 25 декабря 2017 года (с сентября по ноябрь), за декабрь 2017 года счет выставлен только 29 января 2018 года.
Согласно п.5.18 Порядка № 722 предоставление субсидии в целях финансового обеспечения затрат, возникших в истекшем году только за ноябрь, декабрь. 	В нарушение данного пункта Порядка № 722 УЖКХ 30 марта 2018 года неправомерно перечислило субсидии на финансовое обеспечение затрат за сентябрь и октябрь 2017 года в сумме 418 052,43 рублей.

	Кроме счета за декабрь 2017 года других счетов за 2018 год от АО «Мурманэнергосбыт» к проверке не представлено.

	ТСЖ «Парус»

	В 2017 году УЖКХ не предоставляло ТСЖ «Парус» субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений.

	25 апреля 2018 года ТСЖ «Парус» подал заявление с пакетом документов на предоставление субсидии. 
В нарушение требований п.5.5 Порядка № 722 заявление на получение субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений не зарегистрировано.
В представленных заявлениях ТСЖ «Парус» отсутствуют дата подачи заявления, а также информация о регистрации заявления в УЖКХ (дата и входящий номер).
Согласно представленным УЖКХ разногласиям заявление зарегистрировано в составе пакета документов 16.04.2018 за № 1137. Однако, сопроводительное письмо к пакету документов датировано 19.04.2018 и зарегистрировано УЖКХ 25.04.2018 за № 01-14/1231, что не соответствует информации УЖКХ.

В соответствии с п.5.1 Порядка № 722 УЖКХ заключило соглашение от 27 апреля 2018 года с ТСЖ «Парус» со сроком действия с 01.01.2018 по 31.12.2018. Предметом договора являлось предоставление субсидии на финансовое обеспечение затрат, возникших у получателя субсидии при оплате коммунальных услуг, содержанию и ремонту пустующих муниципальных жилых помещений.
	 
10 мая 2018 года УЖКХ заключило дополнительное соглашение с ТСЖ «Парус» согласно которого соглашение вступает в силу с момента его подписания, распространяется на правоотношения, возникшие с 17 октября 2016 года и действуют до 31 декабря текущего финансового года, а в части неисполненных обязательств до их полного исполнения.
	
В силу требований ст.83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета и не может распространять свое действие на правоотношения возникшие с 17.10.2016, т.е. в истекших финансовых годах.

	Дополнительное соглашение заключено в нарушение положений БК РФ, Порядка № 722 и приказа Управления финансов:
- ст.83 БК РФ расходные обязательства текущего года
- п.9 ст.78 БК РФ предусматривает заключение соглашений о предоставлении субсидий на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, только в случаях, предусмотренных решениями местной администрации (на уровне муниципалитета такие решения не принимались);
- п.5.11 и 5.18 Порядка № 722 предусматривается предоставление субсидии в целях возмещения затрат, возникших в текущем финансовом году;
- п.3.4 Порядка № 722 предусматривается включение в субсидию текущего года лишь в случае задолженности на момент смерти нанимателя, других условий по возмещению затрат, сложившихся за предыдущие года, Порядком № 722 не предусмотрено; 
- заключение соглашений о предоставлении субсидий на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств является нарушением п.12 приказа Управления финансов от 13.12.2016 № 68 «О порядке учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета муниципального образования Ковдорский район».
	На основании вышесказанного, УЖКХ неправомерно предоставило субсидии на финансовое обеспечение затрат ТСЖ «Парус» в 2018 году, с учетом задолженности за период с 17.10.2016 по 31.12.2017 в сумме 287 561,21 рублей, в том числе за период с 17.10.2016 по 31.12.2016 в сумме 50 239,17 рублей, за 2017 год в сумме 237 322,04 рублей. 

ООО «Сейто»

В 2017 году УЖКХ заключило с ООО «Сейто» соглашение от 01.02.2017 о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений, срок действия которого распространяется на правоотношения, возникшие с 01.06.2015 и действует до 31 декабря текущего финансового года, а в части неисполненных обязательств до их полного исполнения.
В нарушение требований п.5.5 Порядка № 722 заявление на получение субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений не зарегистрировано.
В представленных заявлениях ООО «Сейто» отсутствуют дата подачи заявления, а также информация о регистрации заявления в УЖКХ (дата и входящий номер).
Согласно представленным УЖКХ разногласиям заявление зарегистрировано в составе пакета документов 19.12.2017 за № 2610. Однако, сопроводительные письма к пакетам документов датированы 23.08.2017 и 10.11.2017, и зарегистрированы УЖКХ 23.08.2017 за № 01-14/1986 и 13.11.2017 за № 01-14/2772, что не соответствует информации УЖКХ.

Необходимо отметить, что Порядок № 722 о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержание пустующих муниципальных помещений, датирован 17.10.2016. Следовательно, предоставление субсидии за период с 01.06.2015 по 16.10.2016 неправомерно, ввиду отсутствия Порядка.

В 2018 году заключено соглашение от 09.01.2018 о предоставлении субсидии со сроком действия с 01.01.2018 по 31.12.2018.
В нарушение требований п.5.5 Порядка № 722 заявление на получение субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений не зарегистрировано.

	Соглашение от 01.02.2017, срок действия которого распространяется на правоотношения, возникшие с 01.06.2015, заключено с нарушением требований БК РФ, Порядка № 722 и приказа Управления финансов от 13.12.2016 № 68.

	В 2017 году ООО «Сейто» поданы заявления на субсидию на финансовое обеспечение затрат и УЖКХ предоставило субсидию в размере 3 475 630,94 рублей, в том числе:
1 полугодие 2017 года 		в сумме 2 175 630,94 рублей;
июль-октябрь 2017 года	в сумме 1 300 000,00 рублей.
	
Согласно п.5.11 Порядка № 722 счет получателем субсидии должен направляться до 15 числа месяца, следующего за отчетным, т.е. ежемесячно. В нарушение данного пункта ООО «Сейто» поданы заявления на получение субсидии за 1 полугодие 2017 года - 23 августа 2017 года, июль-октябрь 2017 года - 03 ноября 2017 года.

	Кроме того, в 2017 году УЖКХ предоставило ООО «Сейто» субсидию на финансовое обеспечение затрат в размере 3 654 296,73 рублей. Можно предположить, что данная сумма является задолженностью за предыдущие периоды. 
	Заявления ООО «Сейто» на предоставление субсидии за предыдущие периоды к проверке не представлены, т.е. данные затраты документально не подтверждены.

	В 2018 году УЖКХ предоставило ООО «Сейто» субсидию на финансовое возмещение затрат по заявлениям в сумме 6 172 444,41 рублей, из них:
- за ноябрь-декабрь 2017 года 	в сумме 1 050 271,71 рублей;
- за январь 2018 года 			в сумме 528 672,43 рублей;
- за февраль 2018 года 			в сумме 586 880,23 рублей;
- за март 2018 года 			в сумме 649 648,42 рублей;
- за апрель 2018 года 			в сумме 694 663,91 рублей;
- за май 2018 года 			в сумме 677 057,47 рублей;
- за июнь 2018 года 			в сумме 633 889,12 рублей;
- за июль 2018 года 			в сумме 698 565,46 рублей;
- за август 2018 года 			в сумме 652 795,66 рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Согласно п.5.5 Порядка № 722 главный распорядитель бюджетных средств в течение десяти рабочих дней со дня регистрации осуществляет проверку документов на их соответствие требованиям настоящего Порядка. Согласно п.5.11 Порядка № 722 получатель субсидии направляет главному распорядителю бюджетных средств справку-расчет затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений согласно формы установленной приложением № 4 к Соглашению. В соответствии с п.5.14 в случае несоответствия представленных документов условиям соглашения главный распорядитель бюджетных средств возвращает документы на доработку. Однако, в нарушения вышеуказанных требований УЖКХ принимает справку-расчет не соответствующую установленной форме.
Представленные справки-расчеты не соответствуют установленной форме и учитывают затраты, не предусмотренные Порядком № 722. Следовательно, получателю субсидии возмещаются затраты, не предусмотренные Порядком № 722.

В ходе проверки также установлены нарушения Порядка № 722:
- несоответствие формы справки-расчета затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений;
- возмещение затрат, не предусмотренных Порядком № 722;
- возмещение затрат на помещения, отсутствующие в утвержденном реестре муниципального имущества;
- отсутствие контроля условий, целей и порядка предоставления субсидий со стороны главного распорядителя бюджетных средств.

В связи с отсутствием реестра пустующих муниципальных помещений не представляется возможным установить, относятся ли жилые помещения, указанные в реестрах получателей, к пустующим муниципальным помещениям.

Письмом УЖКХ от 10.03.2020 о направлении запрашиваемых документов в рамках получения субсидии на финансовое обеспечение затрат, связанных с содержанием пустующих муниципальных помещений для проведения проверки сообщается, что не представленные документы с сентября 2018 года по 31 декабря 2019 года не принимались к рассмотрению по устному распоряжению Главы Ковдорского района. 
При этом Порядок № 722 отменен только в конце 2019 года постановлением от 31.10.2019 года № 785. 

Согласно ст.78 БК РФ субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.
В целях соблюдения бюджетного законодательства (ст.78 БК РФ) необходимо своевременно принимать нормативно правовые акты, регламентирующие порядок предоставления субсидии юридическим лицам за счет средств местного бюджета.

Пунктом 5 ч.2 ст.153 ЖК РФ на собственника помещения возложена обязанность по внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги. 
В силу п.2 ст.154 ЖК РФ плата за помещение и коммунальные услуги для собственника помещения в многоквартирном доме включает в себя: плату за содержание и ремонт помещения, в том числе плату за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержанию, текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме; взнос на капитальный ремонт; плату за коммунальные услуги. Таким образом, собственник помещения в многоквартирном доме в силу прямого указания закона обязан нести расходы по содержанию общего имущества, а также вносить плату за коммунальные услуги.
В силу п.11 ст.155 ЖК РФ неиспользование собственниками, нанимателями и иными лицами помещений не является основанием невнесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги.
Согласно ст.158 ЖК РФ собственник помещения в многоквартирном доме обязан нести расходы на содержание принадлежащего ему помещения, а также участвовать в расходах на содержание общего имущества в многоквартирном доме соразмерно своей доле в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы за содержание жилого помещения, взносов на капитальный ремонт. 

В нарушение вышеперечисленных норм действующего законодательства администрация не соблюдает обязанности по своевременному внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги, что приводит к начислению пени. Данные расходы осуществляются только по решению судов. При этом к коммунальным платежам и пени добавляются судебные расходы.

Согласно информации сайта Арбитражного суда Мурманской области по решениям суда вынесенных в 2020 году задолженность администрация Ковдорского района составляет:
- АО «Мурманэнергосбыт» 
- за тепловую энергию, поставленную в пустующие муниципальные жилые помещения, долг в сумме 3 500 383,70 рублей, судебные расходы в сумме 40 300,00 рублей;
УК «КовдорЛидер»
	- оплата жилищно-коммунальных услуг в отношении пустующего муниципального жилищного фонда долг в сумме 1 273 431,21 рублей, пени в сумме 9 814,73 рублей, судебные расходы в сумме 28 580,00 рублей;
ООО «Тепловодоканал»
	- оплата коммунальных ресурсов, поставленных в жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности долг в сумме 2 994 393,55 рублей, пени в сумме 353 391,52 рублей, судебные расходы в сумме 66 628,00 рублей.

31 августа 2020 года вынесено решение Арбитражного суда Мурманской области по иску ООО «Сейто» о взыскании с администрации Ковдорского района задолженности за жилищно-коммунальные услуги по пустующим жилым помещениям, расположенным в н.п.Лейпи, с.Ена, н.п.Куропта, н.п.Енский, н.п.Риколатва Ковдорского района Мурманской области (решением от 11.12.2020 Тринадцатого арбитражного апелляционного суда оставлено без изменения):
- долг в сумме 9 965 615,45 руб., 
- пени в сумме 3 280 946,20 руб., 
- судебные расходы в сумме 89 233,00 рублей.

По мнению Контрольно-счетной палаты, несвоевременная оплата жилищно-коммунальных услуг приводит к расходам по оплате пени и судебных расходов, которые относятся к неэффективному использованию бюджетных средств.

5. Заключение

Провести инвентаризацию муниципальных жилых помещений, внести в реестр муниципального имущества все объекты, находящиеся в муниципальной собственности. По результатам инвентаризации сформировать реестр пустующих муниципальных жилых помещений.

	УЖКХ как главный распорядитель бюджетных средств, в период до 2019 года, по предоставлению субсидии на возмещение затрат по пустующим муниципальным жилым помещениям не осуществлял должный контроль условий, целей и порядка предоставления субсидий.

	В настоящее время отсутствует Порядок предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанным с содержанием пустующих муниципальных помещений. В целях соблюдения бюджетного законодательства (ст.78 БК РФ) и своевременной оплаты за жилищно-коммунальные услуги по пустующим муниципальным жилым помещениям Контрольно-счетная палата рекомендует принять нормативно правовые акты, регламентирующие порядок предоставления субсидии юридическим лицам за счет средств местного бюджета и заключение договоров на предоставление субсидий.
Осуществлять обязательные проверки достоверности предоставленных заявок управляющими компаниями, ТСЖ на возмещение затрат, связанных с содержанием пустующих помещений, находящихся в муниципальной собственности, для получения субсидии.


Председатель КСП
Ковдорского района		          			                  Л.А. Ольшанникова

Инспектор КСП							         Н.Г. Карасюк
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