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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчету от 06 марта 2020 года
по результатам внепланового контрольного мероприятия 
«Проверка законности и эффективности использования 
средств бюджета муниципального образования Ковдорский район, направленных в 2016-2017 годах на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха 
и обратно, командировочные расходы» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- решение Совета депутатов Ковдорского района от 28.11.2019 № 102; 
- статья 9 Положения о КСП, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11 (в ред. от 01.03.2019 № 7);
- приказа председателя КСП Ковдорского района от 04.12.2019 № 25. 
Цель контрольного мероприятия: Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования Ковдорский район, направленных в 2016-2017 годах на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочные расходы.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Ковдорского района (далее – Администрация).
Проверяемый период: 2016-2017 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 декабря 2019 по 05 марта 2020 года.

КСП по результатам проведения мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования Ковдорский район, направленных в 2016-2017 годах на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочные расходы» составлен Акт проверки, который 21.02.2020 направлен в адрес главы Ковдорского района (вх. № 02-27/836). 
Согласно п.10.5 Регламента КСП руководители проверяемых организаций в течение 7 рабочих дней, с момента получения акта, имеют право подготовить и представить свои пояснения и замечания о результатах проверки, которые прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью. Непредставление замечаний в течение установленного срока принимается как согласие с актом КСП. Срок предоставления разногласий к Акту проверки истек 03.03.2020.
Один экземпляр Акта, подписанный руководителем и главным бухгалтером (бухгалтером) проверяемого объекта, в КСП не возвращен.
Согласно п.10.4 Регламента КСП отказом руководителя проверяемого объекта от проставления подписи в ознакомлении с Актом квалифицируются в случае если Акт, направленный с сопроводительным письмом в адрес руководителя проверяемого объекта в указанные сроки с учетом сроков пересылки (доставки), не возвращен в КСП, и в эти же сроки отсутствует письменный ответ соответствующего должностного лица проверяемого объекта о причинах задержки возврата Акта.
В адрес главы Ковдорского района 06.03.2020 направлена информация (вх. № 02-27/1089) об отсутствии разногласий к акту по результатам проверки. Отчет по результатам внепланового контрольного мероприятия составлен без учета пояснений и замечаний проверяемого объекта.
Проверка проведена инспектором КСП Ковдорского района, удостоверение на право проведения проверки от 04.12.2019.
Настоящая проверка проведена сплошным методом.
Проверкой установлено следующее:

1. Сведения об объекте контрольного мероприятия

Администрация Ковдорского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования. Уставом муниципального образования наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Мурманской области.
Финансирование деятельности производится за счет средств местного бюджета по представлению главы Ковдорского района и утверждается Советом депутатов Ковдорского района, а также за счет областного и федерального бюджетов.
В структуру администрации Ковдорского района на момент проведения проверки входят:
- Глава Ковдорского района
- Первый заместитель главы Ковдорского района
- Заместитель главы Ковдорского района 
- Заместитель главы Ковдорского района
- Управляющий делами администрации Ковдорского района
- Управление финансов
- Архивный отдел
- Военно-учетный стол
- Сектор по социальной работе 
- Организационный отдел
- Отдел бухгалтерского учёта и отчётности
- Отдел градостроительства
- Отдел записи актов гражданского состояния
- Отдел развития предпринимательства и торговли
- Отдел юридической консультации
- Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав
- Отдел по мобилизационной работе

2. Нормативная правовая база 

Контрольное мероприятие осуществляется на основании следующих нормативных правовых актов:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ);
- Закон Мурманской области от 28.06.2007 № 860-01-ЗМО «О муниципальной службе в Мурманской области» (далее – Закон Мурманской области № 860-01-ЗМО);
- Устав муниципального образования Ковдорский район, принят Ковдорским районным Советом депутатов от 30.05.2005 (далее – Устав);
- Штатные расписания за период 2016-2017 годы;
- Положение об оплате труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 56);
- Положение о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 57 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 57);
- Реестр должностей муниципальной службы муниципального образования Ковдорский район, утвержденный решением Совета депутатов от 23.10.2007 N 62 (далее – Реестр должностей муниципальной службы);
- Положение о порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальной службы муниципальным служащим муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов от 24.03.2011 N 34 (далее – Положение о классных чинах);
- Положение об оплате труда отдельных категорий работников, утвержденное распоряжением администрации Ковдорского района от 07.11.2012 № 393-р (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 393-р);
- Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 09.06.2017 № 405 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 405);
- Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 06.06.2016 № 444 (далее – Положение о командировках № 444);
- Положение о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семей, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 883 (далее – Положение о льготном проезде).
- Учетная политика по бухгалтерскому и налоговому учету администрации Ковдорского района, утвержденная распоряжением администрации Ковдорского района от 04.08.2015 от 522-р;
- О гарантиях и компенсациях, правовое регулирование которых, отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера, установленные решение Совета депутатов Ковдорского района от 27.12.2004 № 98 (в редакции решений Совета депутатов Ковдорского района от 10.11.2008 № 107).

	В соответствии с вышеуказанными нормативными правовыми актами муниципального образования Ковдорский район оплата труда работников администрации регулируется распоряжениями администрации Ковдорского района.

3. Штатное расписание

	Штатное расписание является документом, которым определяется численность должностей по каждому наименованию в конкретных структурных подразделениях, и в целом по муниципальному образованию Ковдорский район, а также фонд заработной платы.
Согласно штатного расписания фонд оплаты труда работников администрации состоит из тарифной ставки (оклада) и денежного содержания. Ежемесячные и дополнительные выплаты, установленные Положениями об оплате труда работников администрации, в штатном расписании не предусмотрены.
Действующими Положениями об оплате труда не установлен порядок формирования фонда оплаты труда, что приводит к неравноправным распределениям денежных средств на оплату труда.

Штатная численность работников администрации и её структурных подразделений (за исключением Управления финансов):

	на дату
	Штатная численность
	примечание

	01.01.2016
	40,25
	

	07.04.2016
	41,25
	введен зам.главы Ковдорского района

	01.07.2016
	42,25
	введен зам.главы Ковдорского района

	05.09.2016
	43,25
	введен ведущий юрисконсульт
отдела юридической консультации

	01.12.2016
	44,25
	введен ведущий инспектор – начальник ВУС

	10.01.2017
	45,25
	введен инспектор ВУС

	01.03.2017
	44,25
	исключен ведущий юрисконсульт 
отдела юридической консультации

	17.04.2017
	45,25
	введен инспектор по моб.работе 
отдела по моб.работе, делам ГОиЧС

	01.06.2017
	46,25
	введен инспектор ВУС

	16.11.2017
	48,25
	введены старший инспектор сектора по соц.работе и ведущий инспектор отдела экономики и прогнозирования 

	06.12.2017
	46,25
	исключены зам.главы Ковдорского района и инспектор по моб.работе отдела по моб.работе, делам ГОиЧС



4. Табеля учета рабочего времени

В соответствии с требованием ч.4 ст.91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Такой учет ведется в табеле учета рабочего времени – первичном учетном документе, который является основой бухгалтерского и налогового учета (ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.1 ст.252 и 313 Налогового кодекса РФ). 

В ходе проверки нарушений ведения табеля учета рабочего времени не установлено.

5. Лицевые счета работников

Все условные обозначения, применяемые в расчетных листках, должны строго соответствовать наименованиям доплат и надбавок, предусмотренных Положениями об оплате труда и распоряжениями. 

В лицевых счетах Ф.И.О, Ф.И.О указан оклад и ежемесячное денежное поощрение. Согласно п.2.1.3 Положения об оплате труда № 56 установлен размер денежного содержания, состоящего из месячного денежного вознаграждения и месячного денежного поощрения. Данные лицевых счетов противоречат требованиям Положения об оплате труда № 56.

6. Карточка-справка

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», карточка-справка (код формы 0504417) применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой,  помимо общих сведений о работнике ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче.

В ходе проведения проверки установлено отсутствие в представленных карточках-справках на работников обязательных сведений: 
- должность;
- образование; 
- наличие детей; 
- стаж работы; 
- указанные реквизиты приказов не соответствуют фактическим при назначении на указанную должность.

7. Работа в выходные и праздничные дни

Ст.113 ТК РФ установлен запрет на работу в нерабочие праздничные дни. Из данного правила есть исключения. В частности, допускается привлечение к работе в нерабочие праздничные дни с письменного согласия работника в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений.
Т.е. в приказе в обязательном порядке должны отражаться конкретные причины, вызвавшие необходимость работы в выходной или праздничный день.

Согласно ст.153 Трудового кодекса РФ:
- с согласия работника работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в двойном размере (двойной дневной части должностного оклада за день); 
- по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.

Представленные приказы не содержат оснований для привлечения к работе в нерабочие праздничные дни.

- к проверке представлены два дополнительных соглашения от 29.09.2014 к трудовым договорам Ф.И.О и Ф.И.О., согласно которых работникам установлен режим гибкого рабочего времени. В том случае, если отделом по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации Ковдорского района (администрацией Ковдорского района) проводится мероприятие в субботу, то для работника суббота является рабочим днем. В этом случае выходной день для работника переносится на ближайший рабочий день, следующий за днем проведения мероприятия (выходными днями будут являться воскресенье и понедельник).
В 2016 году: 
- Ф.И.О. привлекался к работе в выходной день 19 раз, при этом 18 раз дни выпадали на воскресенье, только один раз выпал на субботу 05.03.2016, при этом в нарушение условий дополнительного соглашения от 29.09.2014 выходной день для работника не перенесен на ближайший рабочий день;
- Ф.И.О. привлекалась к работе в выходной день 7 раз, при этом все дни выпадали на воскресенье. 
В 2017 году: 
- Ф.И.О. привлекался к работе в выходной день 11 раз, при этом все дни выпадали на воскресенье;
- Ф.И.О. привлекалась к работе в выходной день 26 раз, при этом 21 раз дни выпадали на воскресенье, остальные на праздничные дни, в субботу к работе не привлекалась. 
Так как привлечение к работе в выходной день фактически производится по воскресеньям, Контрольно-счетная палата считает данное дополнительное соглашение не целесообразным и не эффективным.

- к проверке представлены распоряжения о привлечении врио главы Ковдорского района Ф.И.О. к работе в выходные дни в соответствии со статьей 153 Трудового кодекса РФ:
- распоряжение от 20.10.2016 № 465-о/1 о привлечении к работе в выходной день 23 октября 2016 года с оплатой в двойном размере (командировка с 23.10.2016 по 27.10.2016);
- распоряжение от 13.02.2017 № 68-о о привлечении к работе в выходной день 18 февраля 2016 года в одинарном размере с предоставлением дня отдыха;
- распоряжение от 07.03.2017 № 113-о о привлечении к работе в выходной день 11 марта и 18 марта 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 11.03.2017 по 18.03.2017);
- распоряжение от 22.03.2017 № 149-о о привлечении к работе в выходной день 01 апреля и 02 апреля 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 30.03.2017 по 05.04.2017);
- распоряжение от 12.04.2017 № 205-о о привлечении к работе в выходной день 23 апреля и 29 апреля 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 23.04.2017 по 29.04.2017);
-  распоряжение от 08.05.2017 № 252-о о привлечении к работе в выходной день 08 мая 2017 года с оплатой в одинарном размере с предоставлением дня отдыха;
- распоряжение от 15.05.2017 № 258-о о привлечении к работе в выходной день 20 мая и 28 мая 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 20.05.2017 по 28.05.2017);
- распоряжение от 14.07.2017 № 401-о о привлечении к работе в выходной день 15 июля 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка 15.07.2017).
Общая сумма выплат Ф.И.О. муниципальному служащему, за работу в выходной день в соответствии с требованиями статьи 153 Трудового кодекса РФ, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 6 570,74 рублей.

- к проверке представлены распоряжения о привлечении главы Ковдорского района Ф.И.О. к работе в выходные дни:
- распоряжение от 23.11.2017 № 644-о о привлечении к работе в выходной день 25 ноября 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 23.11.2017 по 25.11.2017);
- представлено распоряжение от 29.11.2017 № 651-о о привлечении к работе в выходной день 02 декабря 2017 года с оплатой в двойном размере (командировка с 29.11.2017 по 02.12.2017).
Гарантии главам муниципальных образований устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации (п. 5.1 ст.40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Законами Мурманской области размеры и условия оплаты труда (в полном объеме) выборного должностного лица местного самоуправления не регулируется. На местном уровне оплата труда лиц, замещающих муниципальные должности, регулируется Положением об оплате труда № 56, утвержденным решениями Совета депутатов.
Положение об оплате труда № 56 такой гарантии как оплата за работу в выходной или нерабочий праздничный день не предусматривает, соответственно, не устанавливает размер и условия оплаты такой работы. Следовательно, неправомерные начисления Ф.И.О. с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составляет 7 447,98 рублей.
	
8. Премирование

Согласно ст. 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, должностных окладов, доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Премирование работников администрации производится в соответствии с действующими локальными правовыми актами муниципального образования Ковдорский район, т.е. Положениями об оплате труда в соответствии с занимаемыми должностями.

В 2013 году Конституционный Суд РФ в Постановлении от 27 июня N 15-П констатировал, что ТК РФ направлен на регулирование трудовых отношений и не распространяется на выборных должностных лиц местного самоуправления, имеющих особый публично-правовой статус.
Частью 5.1 статьи 40 ФЗ № 131-ФЗ предусмотрено, что гарантии выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ.
Гарантии в части оплаты труда главы Ковдорского района установлены Положением об оплате труда № 56. 
Согласно анализа судебной практики:
- для выплаты премии главе муниципального образования необходимо решение представительного органа, которым утверждаются общие правила и критерии премирования; 
- решение о премировании главы муниципального образования также должно приниматься представительным органом муниципального образования (Приговор Пугачевского районного суда Саратовской области N 1-3(3)/2017 1-3/2017 1-44/2016 от 15 февраля 2017 г. по делу N 1-3(3)/2017; Приговор Кизеловского городского суда Пермского края от 29 декабря 2015 г. по делу N 1-108/2015; Апелляционное определение Верховного Суда Удмуртской республики от 17 августа 2017 г. по делу N 22-1504).

В ходе проверки установлено: 
- представлено распоряжение от 01.02.2016 № 11-л о об установлении главе Ковдорского района Ф.И.О. ежемесячной премии в размере 0,3 месячного денежного содержания.
	Согласно представленного табеля рабочего времени за февраль месяц 2016 года у Ф.И.О. 01.02.2016 является рабочим днем, однако по неустановленным причинам распоряжение о премии подписано врио главы Ковдорского района Ф.И.О.
Согласно п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56 (в ред. от 30.10.2014 № 71), в целях стимулирования профессиональной деятельности лиц, замещающих выборные муниципальные должности муниципального образования Ковдорский район, по итогам работы за месяц, квартал или год выплачивается премия в размере 3,6-месячного денежного содержания в год в пределах соответствующего утвержденного фонда оплаты труда. 
Согласно п.5 ст.36 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования. Следовательно, основанием для выплаты премии главе может являться только решение Совета депутатов. В решении Совета депутатов обязательно должны указываться период, за который выплачивается премия, основания и конкретный размер премии. 
В нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56 главе Ковдорского района Ф.И.О.  установлена ежемесячная премия без подведения итогов работы, без решения Совета депутатов.
Итого сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной Ф.И.О. в период с 01.01.2016 по 04.03.2016 (до момента увольнения) с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 61 405,47 рублей.

- представлено распоряжение от 20.12.2016 № 98-о в соответствии с Положением об оплате труда № 57, выплатить муниципальным служащим, состоящим на дату издания распоряжения в трудовых отношениях с администрацией Ковдорского района, премию в абсолютных суммах за добросовестное, качественное и своевременное исполнение должностных обязанностей по итогам работы в 2016 году согласно приложению. Распоряжение подписано врио главы Ковдорского района Ф.И.О.
Итого сумма премии по итогам работы в 2016 году, начисленная Ф.И.О., муниципальному служащему администрации Ковдорского района, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 46 000,00 рублей.

- представлено распоряжение от 01.11.2017 № 112-л о об установлении главе Ковдорского района Ф.И.О. ежемесячной премии в размере 0,3 месячного денежного содержания. Распоряжение подписано главой Ковдорского района Ф.И.О.
Премия установлена в соответствии с Положением об оплате труда № 56 с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов от 05.08.2016 № 76, в части установления ежемесячной премии без подведения итогов работы.
Решением Совета депутатов от 19.12.2019 № 109 решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56» отменено. Основанием для принятия такого решения является протест прокуратуры Ковдорского района от 02.12.2019 исх.№ 484ж-2019.
	После отмены решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 все ежемесячные премии, выплаченные главе Ковдорского района Ф.И.О. без решения Совета депутатов и подведения итогов работы в проверяемом периоде с 10.10.2017 по 31.12.2017, можно считать неправомерными. Сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 10.10.2017 по 31.12.2017, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 69 818,27 рублей.
	Контрольно-счетная палата обращает внимание, что до конца 2019 года производилось начисление ежемесячной премии без решений Совета депутатов и подведения каких-либо результатов работы. 
Сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 01.01.2018 по 31.12.2019, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 619 039,04 рублей.
Итого сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 10.10.2017 по 31.12.2019, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 688 857,31 рублей.

9. Полярные надбавки за работу в районах Крайнего Севера

Проверкой установлено, что Ф.И.О. полярная надбавка фактически начислялась на основании п.п.2 п.2 раздела 6 решения Совета депутатов от 27.12.2004 № 98, т.е. в соответствии с Постановлением Совета Министров РСФСР от 22 октября 1990 г. N 458 "Об упорядочении компенсаций гражданам, проживающим в районах Севера" молодежи до 30 лет, прожившей не менее одного года в районе Крайнего Севера в размере 20% по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 20% за каждые последующие шесть месяцев и по достижении 60% надбавки последние 20% - за один год работы.
Ф.И.О. была принята на работу 01.04.2014 в УЖКХ, а 09.04.2014 ей исполнилось 30 лет. 
Работающей молодежи до 30 лет, проживающей в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, процентную надбавку выплачивают в льготном порядке. Однако если на момент очередного льготного повышения ее размера возраст сотрудника превысил 30 лет, выплачивать ему надбавку на льготных условиях нет оснований. Вместе с тем, он сохраняет право на получение очередной надбавки на общих основаниях. 
Такие выводы следуют из положений подпункта «е» пункта 1 постановления Совета Министров РСФСР от 22 октября 1990 г. № 458, подпункта «в» пункта 16 Инструкции, утвержденной приказом Минтруда РСФСР от 22 ноября 1990 г. № 2, и подтверждаются письмом Минтруда России от 8 октября 2012 г. № 11-4/3067691-117.
Следовательно, согласно действующего законодательства Ф.И.О.  полярная надбавка должна начисляться в следующих размерах: 10% с 01.10.2014, 20% с 01.04.2015, 30% с 01.10.2015, 40% с 01.04.2016, 50% с 01.10.2016, 60% с 01.04.2017, 70% с 01.04.2018, 80% с 01.04.2019.
Фактически при приеме на работу в администрацию установлена процентная надбавка в размере 60%, при этом не указана на какую дату она заработана. С 03.10.2016 установлена полярная надбавка в размере 80%.  

10. Врио главы Ковдорского района

	На основании письменного заявления главы муниципального образования Ковдорский район Ф.И.О. об отставке по собственному желанию, руководствуясь пунктом 2 части 6 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, пунктом 2 части 1 статьи 33 Устава, Порядком принятия Советом депутатов Ковдорского района решения о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования Ковдорский район, утвержденным решением Совета депутатов от 28.12.2010 № 100, Совет депутатов решил прекратить досрочно полномочия главы муниципального образования Ковдорский район Ф.И.О.  в связи с отставкой по собственному желанию 04 марта 2016 года (решение Совета депутатов от 04.03.2016 № 25).

Порядок принятия Советом депутатов Ковдорского района решения о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования Ковдорский район утвержден Советом депутатов в 2010 году. В период с 2010 года до настоящего времени, изменения в него не вносились, данный Порядок является действующим. С момента утверждения Порядка неоднократно вносились изменения в Устав Ковдорского района, которые влекут за собой необходимость внесения изменений в указанный выше Порядок. 
По мнению КСП, в данном Порядке необходимо также установить порядок возложения временного исполнения полномочий главы Ковдорского района, в том числе в части установления оплаты труда либо доплат за исполнение обязанностей. 

Согласно пункта 2 статьи 7 ЗМО № 860-01-ЗМО в Реестре должностей муниципальной службы в Мурманской области предусматриваются должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность. Такие должности муниципальной службы замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового договора на срок полномочий указанного лица.
Согласно Реестра должностей муниципальной службы муниципального образования Ковдорский район (решение Совета депутатов от 23.10.2007 № 62) к должностям муниципальной службы, непосредственно обеспечивающих исполнение полномочий главы Ковдорского района, относятся первый заместитель главы Ковдорского района, заместитель главы Ковдорского района, управляющий делами администрации Ковдорского района.
С первым заместителем главы Ковдорского района, заместителем главы Ковдорского района, управляющим делами администрации Ковдорского района были заключены срочные трудовые договора на срок исполнения полномочий главы Ковдорского района Ф.И.О.
По мнению КСП, в соответствии с пунктом 2 статьи 7 ЗМО № 860-01-ЗМО, после досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования Ковдорский район Ф.И.О., с лицами, непосредственно обеспечивающими исполнение полномочий главы Ковдорского района, трудовые договора должны быть расторгнуты.
	
Согласно пункта 4 статьи 33 Устава, в редакции действующей в марте 2016 года, в случае досрочного прекращения полномочий Главы Ковдорского района его полномочия временно исполняет первый заместитель Главы Ковдорского района, а при его отсутствии заместитель Главы Ковдорского района.

	Фактически первый заместитель главы Ковдорского района отсутствовал. 
Первому заместителю главы Ковдорского района Ф.И.О. предоставлен очередной отпуск, распоряжением от 04.03.2016 № 94-о с 09 марта 2016 года по 01 апреля 2016 года (с 5 по 8 марта выходные дни), распоряжением от 01.04.2016 № 148-о отпуск продлен со 02 апреля 2016 года по 06 апреля 2016 года.
Распоряжением от 07.04.2016 № 20-л первый заместитель главы Ковдорского района Ф.И.О. с 07 апреля 2016 года переведена заместителем главы Ковдорского района.

Распоряжением от 04.03.2016 № 17-л в связи с досрочным прекращением полномочий главы Ковдорского района Ф.И.О., в соответствии с Уставом, решением Совета депутатов от 04.03.2016 № 25, возложено временное исполнение полномочий главы Ковдорского района с 05.03.2016 на Ф.И.О.  – заместителя главы Ковдорского района – начальника управления финансов. Распоряжение подписано главой Ковдорского района Карельским Н.А.
В период с 05 марта 2016 года по 30 июня 2016 года каких-либо доплат врио главы Ковдорского района Ф.И.О. не устанавливалось.	

Решением Совета депутатов от 23.06.2016 № 69 внесены изменения в структуру администрации Ковдорского района, которым строка «Заместитель главы Ковдорского района – начальник управления финансов» заменена на строку «Заместитель главы Ковдорского района».

Распоряжением от 30.06.2016 № 49-л расторгнут трудовой договор, освобожден от должности заместителя главы Ковдорского района – начальника управления финансов администрации Ковдорского района Ф.И.О.  и уволен 30 июня 2016 года в связи с переводом работника с его согласия на работу в администрацию Ковдорского района. Распоряжение подписано врио главы Ковдорского района Дурягиным Р.В.

Распоряжением от 30.06.2016 № 48-л полномочия в части, касающейся заключения и подписания трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним с муниципальными служащими администрации Ковдорского района, делегированы Ф.И.О. заместителю главы Ковдорского района.

Представлен трудовой договор от 30.06.2016 № 297 заключенный администрацией Ковдорского района, в лице заместителя главы Ковдорского района в лице Ф.И.О., действующей на основании распоряжения от 30.06.2016 № 48-л, и Ф.И.О. по должности заместитель главы Ковдорского района. Трудовой договор заключен с 01 июля 2016 года, на период полномочий временно исполняющего обязанности главы Ковдорского района. 
В соответствии с требованиями статьи 135 ТК РФ заработная плата работнику Ф.И.О. трудовым договором установлены: 
- должностной оклад;
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин;
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе;	
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;
- ежемесячное денежное поощрение.
Размер установленной заработной платы полностью соответствует размеру заработной платы, установленной по ранее занимаемой должности заместителя главы Ковдорского района – начальника управления финансов.
Дополнительным соглашением от 30.06.2016 № 1 к трудовому договору установлена доплата за увеличение объема работы в связи с исполнением обязанностей главы Ковдорского района в размере 19 201 рубль. Дополнительное соглашение подписано заместителем главы Ковдорского района Ф.И.О.
Распоряжением от 30.06.2016 № 50-л, изданным на основании заключенного трудового договора, с 01.07.2016 Ф.И.О. принят на работу на должность заместителя главы Ковдорского района в порядке перевода из Управления финансов администрации Ковдорского района с оплатой труда установленной трудовым договором. Распоряжение подписано врио главы Ковдорского района Ф.И.О.
Распоряжением от 30.06.2016 № 52-л, изданным на основании заключенного дополнительного соглашения к трудовому договору, с 01.07.2016 заместителю главы Ковдорского района Ф.И.О. установлена доплата за увеличение объема работы в связи с исполнением обязанностей главы Ковдорского района в размере 19 201 рубль с применением к данной выплате районного коэффициента и полярной надбавки. Распоряжение подписано врио главы Ковдорского района Ф.И.О.
Данными распоряжениями, являющимися для бухгалтерии первичными документами при начислениях причитающихся работнику выплат, продублирован размер установленной трудовым договором (дополнительным соглашением) заработной платы и доплаты. 
Общая сумма начисленной доплаты за увеличение объема работы за период с 01.07.2016 по 13.09.2017 с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составляет 437 128,69 рублей.
В ходе проверки установлена излишне начисленная доплата за увеличение объема работы Ф.И.О., в том числе:
- март 2017 года	- 12 044,27 рублей;
- май 2017 года	- 13 248,69 рублей;
- июль 2017 года	-   4 205,93 рублей. 
	
Итого излишне начисленная сумма Дурягину Р.В. с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составляет 29 498,89 рублей.

11. Классный чин
	
Порядок присвоения классных чинов муниципальным служащим муниципального образования Ковдорский район определяет Положение о порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальной службы муниципальным служащим муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов от 24.03.2011 N 34 и Реестр должностей муниципальной службы муниципального образования Ковдорский район, утвержденный решением Совета депутатов от 23.10.2007 N 62.
В соответствии с разделом 2 Реестра должностей муниципальной службы должность заместителя главы Ковдорского района относится к главной группе должностей.
	Согласно пункта 4 Положения о классных чинах классные чины присваиваются муниципальным служащим персонально, с соблюдением последовательности, в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы, а также с учетом профессионального уровня, продолжительности муниципальной службы в предыдущем классном чине и в замещаемой должности муниципальной службы в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы.

- представлено распоряжение от 04.08.2014 № 67-л о назначении Ф.И.О. на должность заместителя главы Ковдорского района – начальника управления финансов администрации Ковдорского района – главную должность муниципальной службы, замещаемую на определенный срок с 04 августа 2014 года.
	Данным распоряжением Ф.И.О. установлена ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин – референт муниципальной службы Мурманской области 2 класса – в размере 1 534,00 рубля. 
На основании вышеизложенного, в нарушение пункта 4 Положения о классных чинах, установлена надбавка за классный чин – референт муниципальной службы. Так как должность заместителя главы Ковдорского района – начальника управления финансов относится к главной группе должностей, Ф.И.О. при приеме на работу должен быть установлен первый классный чин – советник муниципальной службы Мурманской области 3 класса. Размер ежемесячной надбавки за классный чин советник муниципальной службы Мурманской области 3 класса должен составлять 2 173 рубля, а с 01 октября 2014 года в размере 2 282 рубля (фактически начисление производилось в размере 1 534 рубля, а с 01.10.2014 в размере 1 611 рублей). 
В ходе проверки установлено, что в связи с установлением Ф.И.О. классного чина с нарушениями требований Положения о классных чинах, в период с 04.08.2014 по 30.06.2016 года производилось начисление заниженной ежемесячной надбавки за классный чин.

Трудовым договором от 30.06.2016 № 297, при приеме на работу в администрацию Ковдорского района, установлена ежемесячная надбавка за классный чин – советник муниципальной службы Мурманской области 3 класса в размере 2 282 рублей.
Согласно подпункта 2 пункта 8 Положения о классных чинах для прохождения муниципальной службы устанавливаются следующие сроки: в классных чинах советника муниципальной службы Мурманской области 3-го – не менее двух лет. Срок муниципальной службы в присвоенном классном чине исчисляется со дня присвоения классного чина.
Следовательно, если первый классный чин советника муниципальной службы 3 класса был установлен с 04.08.2014, то очередной классный чин советника муниципальной службы 2 класса должен быть установлен через два года, после 04.08.2016 в размере 2 402 рубля, т.е. производилось начисление заниженной ежемесячной надбавки за классный чин. До 13.09.2017 (момента увольнения) очередной классный чин Ф.И.О. не устанавливался.
КСП обращает внимание, что установленная заниженная ежемесячная надбавка за классный чин Ф.И.О. в период с 04.08.2014 по 13.09.2017 повлияла на расчет среднего заработка, следовательно, выплаты отпускных сумм и командировок занижены. 

- представлено распоряжение от 30.10.2017 № 110-л о переводе Ф.И.О. на должность управляющего делами администрации Ковдорского района – главную должность муниципальной службы, замещаемую на определенный срок с 13 ноября 2017 года.
	Данным распоряжением Ф.И.О. установлена ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин – референт муниципальной службы Мурманской области 1 класса – в размере 1 731,00 руб. 
На основании вышеизложенного, в нарушение пункта 4 Положения о классных чинах, установлена надбавка за классный чин – референт муниципальной службы. Так как должность управляющего делами администрации Ковдорского района относится к главной группе должностей, Ф.И.О. при переводе на данную должность должен быть установлен первый классный чин – советник муниципальной службы Мурманской области 3 класса. Размер ежемесячной надбавки за классный чин советник муниципальной службы Мурманской области 3 класса должен составлять 2 282 рубля (фактически начисление производилось в размере 1731 рубля). 
В ходе проверки установлено, что в связи с установлением классного чина Ф.И.О. с нарушениями требований Положения о классных чинах за период с 13.11.2017 по 31.12.2017 сумма занижения ежемесячной надбавки за классный чин составила 2 051,81 рубль.

По мнению КСП, контроль за правильным и своевременным установлением классных чинов муниципальным служащим осуществляется должностным лицом, ответственным за ведение личных дел муниципальных служащих. 

10. Командировки и оплата льготного проезда 
к месту использования отпуска и обратно

Особенности направления работников администрации в служебные командировки регулируются гл.24 Трудового кодекса РФ, постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» и Положением о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, работающих в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденного постановлением от 06.06.2016 № 444. 
Порядок предоставления отпусков регулируется главой 19 и главой 50 Трудового кодекса РФ, Правилами об очередных и дополнительных отпусках, изданных на основании Постановления СНК СССР от 2 февраля 1930 г., Положением о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семей, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 883.
В ходе проведения проверки нарушения не выявлены. 

11. Сроки выплат

В соответствии с требованиями ч.6 ст.136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, трудовым договором. Установление иных сроков выплаты заработной платы возможно только в федеральном законе. 
В ходе проведения проверки нарушений сроков выплат, причитающихся работникам, не установлено.

12. Компенсационные выплаты
	
Статья 126 Трудового кодекса РФ позволяет заменить часть ежегодного оплачиваемого отпуска муниципального служащего, превышающую 30 календарных дней (35 – для лиц, замещающих высшие и главные должности муниципальной службы), денежной компенсацией. Денежная компенсация неиспользованных отпусков является правом работодателя, но не его обязанностью. Кроме того, объем средств на выплату компенсации за неиспользованный отпуск не учтены при формировании расходов на оплату труда, следовательно, не запланированы и влекут за собой дополнительную нагрузку на местный бюджет, что является нарушением ст.34 БК РФ в части неэффективного использования бюджетных средств.

Распоряжением от 06.10.2016 № 428-о Ф.И.О. – ведущему инспектору отдела экономики и прогнозирования часть ежегодного оплачиваемого отпуска в количестве 18 кал. дней заменена денежной компенсацией.

Представлено распоряжение от 22.06.2017 № 353-о об отзыве из ежегодного отпуска Ф.И.О. – начальника отдела экономики и прогнозирования. Согласно п.2 данного распоряжения неиспользованный отпуск в количестве 20 кал. дней предоставить в любое удобное время по заявлению работника.
Однако, распоряжением от 23.06.2017 № 354-о неиспользованные 20 кал. дней отпуска заменяют денежной компенсацией.

Распоряжением от 21.08.2017 № 461-о Ф.И.О. – главному специалисту бухгалтерского учета и отчетности часть ежегодного оплачиваемого отпуска в количестве 21 кал. дней заменена денежной компенсацией.

Распоряжением от 22.09.2017 № 512-о Ф.И.О. – начальнику отдела экономики и прогнозирования часть ежегодного оплачиваемого отпуска в количестве 5 кал. дней заменена денежной компенсацией.

Распоряжением от 28.11.2017 № 649-о Ф.И.О.  – ведущему инспектору организационного отдела часть ежегодного оплачиваемого отпуска в количестве 10 кал. дней заменена денежной компенсацией.

Общий объем неэффективных расходов на выплату денежной компенсации за неиспользованный отпуск составил 120 988,42 рублей.

Результаты контрольного мероприятия

Объем неправомерно выплаченных бюджетных средств составляет 757 710,76 рублей.
Объем неэффективно использованных бюджетных средств составляет 120 988,42 рублей.
	Объем излишних выплат составляет 29 498,89 рублей.

[bookmark: _GoBack]ВЫВОДЫ:

- приказы о привлечении к работе в выходной или нерабочий праздничный день не содержат законных оснований для привлечения к работе;

- в представленных карточках-справках работников отсутствуют обязательные сведения;

- в нарушение п.2.1.3 Положения об оплате труда № 56 в лицевых счетах главы Ковдорского района указан оклад и ежемесячное денежное поощрение;

- выплаты главе Ковдорского района Ф.И.О. за работу в выходной или нерабочий праздничный день не предусмотренные Положением об оплате труда № 56, в следствии чего неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 7 447,98 рублей;

- в нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в редакции решения от 30.10.2014 № 71, главе Ковдорского района Ф.И.О.  в период с 01.01.2016 по 04.03.2016 (до момента увольнения) неправомерно начислена ежемесячная премия без подведения итогов работы, без решения Совета депутатов. Сумма неправомерно начисленной ежемесячной премии с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 61 405,47 рублей;

- в связи с отменой решения от 05.08.2016 № 76, в нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в редакции решения от 30.10.2014 № 71, сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной Ф.И.О. без решения Совета депутатов и подведения итогов работы в период с 10.10.2017 по 31.12.2019, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 688 857,31 рублей;

- излишне начисленная сумма доплаты за увеличение объема работы Ф.И.О. составила 29 498,89 рублей; 

- в нарушение п.4 Положения о классных чинах установлены ежемесячные надбавки за классный чин не соответствующие занимаемой должности муниципальной службы, следовательно, занижены выплаты заработной платы, а также выплаты отпускных сумм и командировок;

- выявлены нарушения действующего законодательства в части установления полярной надбавки за работу в районах Крайнего Севера;

- произведена выплата компенсации за неиспользованный отпуск, что привело к неэффективному расходу бюджетных средств в сумме 120 988,42 рублей.

	РЕКОМЕНДАЦИИ:

- привести в соответствие Положение об оплате труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56;	
- в приказах о привлечении к работе в выходной или нерабочий праздничный день указывать законные основания для привлечения к работе;
- привести в соответствие Порядок принятия Советом депутатов Ковдорского района решения о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования Ковдорский район, утвержденный решением Совета депутатов от 28.12.2010 № 100.


Председатель КСП
Ковдорского района						                    В.А.Ерохина

Инспектор КСП									Н.Г.Карасюк
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