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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчёту от 15.01.2020 года
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка законности и эффективности использования 
средств бюджета муниципального образования Ковдорский район, направленных в 2016-2018 годах на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха 
и обратно, командировочные расходы» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.5 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район на 2019 год, утвержденного приказом председателя КСП от 24.12.2018 № 25 (в редакции от 26.04.2019 № 13); 
- статья 9 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11 (в редакции от 01.03.2019 № 7);
- приказа председателя КСП Ковдорского района от 23.09.2019 № 18. 
Цель контрольного мероприятия: Проверка законности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования Ковдорский район, направленных в 2016-2018 годах на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочные расходы.
Объект контрольного мероприятия: Совет депутатов муниципального образования Ковдорский район (далее – Совет депутатов).
Проверяемый период: 2016-2018 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 01 октября 2019 по 15 января 2020 года.

На основании информации прокуратуры Ковдорского района от 02.12.2019 исх.№ 484ж-2019 по вопросу проверки законности принятого решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 проведение контрольного мероприятия приостановлено с 04 декабря 2019 года (приказ от 03.12.2019 № 24). По итогам проведенной прокуратурой района проверки принято решение о принесении протеста на указанный муниципальный правовой акт, а также материалы проверки направлены в правоохранительные органы для реализации полномочий, определенных статьями 144-145 УПК РФ. 
В адрес Совета депутатов поступил протест прокуратуры Ковдорского района от 02.12.2019 исх.№ 484ж-2019 с требованием отменить решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56».
Протест прокуратуры Ковдорского района Советом депутатов удовлетворен, решением Совета депутатов от 19.12.2019 № 109 решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56» отменено.
Приказом от 25.12.2019 № 30 проведение контрольного мероприятия возобновлено.
Решение Совета депутатов от 19.12.2019 № 109 официально опубликовано в газете «Ковдорчанин» 10 января 2020 года.

КСП составлен Акт проверки и 25.12.2019 направлен в Совет депутатов. 
Согласно п.5.10 Регламента КСП Ковдорского района руководители проверяемых организаций в течение 7 рабочих дней, с момента получения акта, имеют право подготовить и представить свои пояснения и замечания о результатах проверки, которые прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью. Непредставление замечаний в течение установленного срока принимается как согласие с актом КСП.
С Актом проверки ознакомлены должностные лица Совета депутатов, главный бухгалтер, что подтверждается личными подписями, дата ознакомления не указана. Подписанный Акт проверки без замечаний поступил в КСП 14.01.2020. 

Проверка проведена инспектором КСП Ковдорского района Ф.И.О, удостоверение на право проведения проверки от 22.05.2019.
Настоящая проверка проведена сплошным методом.
Проверкой установлено следующее:

1. Нормативная правовая база 

Правовое регулирование оплаты труда работников Совета депутатов, возмещение командировочных расходов, компенсация расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно осуществляется на основании следующих нормативных правовых актов:
- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
- Устав муниципального образования Ковдорский район, принятый решением Ковдорского районного Советом депутатов от 30.05.2005 № 48 (с изменениями) (далее – Устав); 
- Регламент Совета депутатов Ковдорского района, утвержденный решением Совета депутатов Ковдорского района от 26.03.2007 № 7 (далее – Регламент);
- Положение об аппарате Совета депутатов, утверждённое решением Совета депутатов от 27.12.2001 № 24 (с изменениями) (далее – Положение об аппарате);
- Штатные расписания за период 2016-2018 годы;
- Положение об оплате труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 56);
- Положение о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования Ковдорский район, утвержденное решением Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 57 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 57);
- Положение об оплате труда отдельных категорий работников, утвержденное распоряжением председателя Совета депутатов от 12.12.2016 № 17-р (далее – Положение об оплате труда № 17-р);
- Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 09.06.2017 № 405 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда № 405);
- Правила внутреннего трудового распорядка для работников Совета депутатов Ковдорского района и его аппарата, утвержденное распоряжением председателя Совета депутатов от 30.01.2009 № 2-р (с изменениями) (далее – ПВТР от 30.01.2009);
- Правила внутреннего трудового распорядка для работников Совета депутатов Ковдорского района, его аппарата и председателя контрольно-счетной палаты Ковдорского района, утвержденное распоряжением председателя Совета депутатов от 09.12.2016 № 16-р (с изменениями) (далее – ПВТР от 09.12.2016);
- Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 06.06.2016 № 444 (далее – Положение о командировках № 444);
- Положение о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семей, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 883 (далее – Положение о льготном проезде).

	В соответствии с вышеуказанными нормативными правовыми актами издаются распоряжения председателя Совета депутатов.

2. Сведения об объекте контрольного мероприятия

В проверяемом периоде Совет депутатов действовал на основании Устава и Регламента.
Совет депутатов Ковдорского района является постоянно действующим представительным органом местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район.
Совет депутатов состоит из 18 депутатов и возглавляется председателем Совета депутатов.
Совет депутатов обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством. 
Совет депутатов самостоятельно осуществляет свои нормотворческие, бюджетные и контрольные полномочия в порядке и пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными Законами, Законами Мурманской области, Уставом и Регламентом.
Деятельность Совета депутатов основывается на принципах законности, сочетания местных и государственных интересов, защиты прав и свобод граждан, гласности и учёта общественного мнения, коллективного свободного обсуждения и решения вопросов, равенства прав всех депутатов.
Расходы на обеспечение деятельности Совета депутатов предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Материально-техническое и финансовое обеспечение Совета депутатов производится из местного бюджета на основании сметы расходов.

Бухгалтерское обслуживание Совета депутатов осуществлялось отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Ковдорского района на основании заключенного между Советом депутатов и Администрацией Ковдорского района договора о бухгалтерском обслуживании по ведению бухгалтерского учета, исполнения смет доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых в процессе  организации всех видов деятельности Совета депутатов от 24.12.2010 года. Договор вступил в силу с момента его подписания сторонами.

На уведомление от 23.09.2019 № 01-11/78 о необходимости предоставления документов для начала проверки, в том числе утвержденной структуры Совета депутатов, получен ответ от 11.10.2019 № 06-01/173, которым Совет депутатов сообщает, что структура Совета депутатов утверждена Уставом (ст.25) и Регламентом (ст.7, 20.1, 23, раздел V). 

По мнению КСП, перечисленными статьями Устава и Регламента структура Совета депутатов не определяется, она может быть утверждена только решением Совета депутатов, что подтверждается:
- согласно п.2 ст.4 Устава Совет депутатов самостоятельно определяет свою структуру и рабочие органы, их полномочия в соответствии с действующим законодательством и Уставом;
- согласно п.1 ст.25 Устава Совет депутатов самостоятельно определяет свою структуру и имеет свой аппарат специалистов;
- согласно ст.7 Регламента деятельность Совета депутатов обеспечивается председателем и аппаратом, действующим на основе Положения об аппарате;
- ст.20.1 Регламента определяет порядок избрания председателя Совета депутатов;
- ст.23 Регламента определяет порядок избрания заместителя председателя Совета депутатов;
- раздел V Регламента определяет порядок формирования, полномочия и организацию работы постоянных комиссии.

Кроме того, согласно Положения об аппарате:
- п.1.2 – аппарат образован для организационного, правового, научно-консультативного и материально-технического обеспечения деятельности Совета депутатов;
- п.1.4 – аппарат осуществляет свою деятельность под руководством председателя Совета депутатов;
- п.1.5 – аппарат является структурным подразделением Совета депутатов;
- п.1.6 и 3.1 – аппарат формируется в соответствии со структурой и штатной численностью, утвержденной Советом депутатов.

На основании вышеизложенного, структура и штатная численность аппарата Совета депутатов определяется и утверждается только решением Совета депутатов. 

С момента образования Ковдорской районной думы до настоящего времени на заседаниях Совета депутатов структура аппарата не рассматривалась и решениями не утверждалась. 

Штатное расписание может применяться для оформления структуры, штатного состава и штатной численности Совета депутатов в соответствии с Регламентом. В таком случае штатное расписание в обязательном порядке должно содержать перечень структурных подразделений. 

На основании вышеизложенного, штатное расписание Совета депутатов, определяющее структуру и штатную численность, должно утверждаться только решением Совета депутатов, председатель Совета депутатов такими полномочиями не обладает. 

Согласно представленного штатного расписания на 01.01.2019 в Совете депутатов предусмотрены 3 штатные единицы: председатель Совета депутатов, начальник организационного отдела и юрисконсульт, из них 1 единица – лицо, замещающее выборную муниципальную должность, 1 единица – муниципальный служащий, 1 единица – работник отдельных категорий. Структура Совета депутатов штатным расписанием не определена.
По мнению КСП, необходимо отметить, что наличие в штатном расписании должности начальника организационного отдела без существования самого отдела неправомерно.

В соответствии с нормами п.3 ст.6 ЗМО от 29.06.2007 № 860-01-ЗМО «О муниципальной службе в Мурманской области», наименование должности муниципальной службы Совета депутатов, установленное штатным расписанием, соответствует наименованию должности, предусмотренной Реестром должностей муниципальной службы в Мурманской области. 
Нарушений в установлении должностных окладов, ежемесячных и дополнительных выплат работникам Совета депутатов проверкой не установлено.

Согласно представленных штатных расписаний в период с 2016 по 2018 годы штатная численность Совета депутатов составляла:

	на дату
	Штатная единица
	примечание

	01.01.2016
	2
	

	12.12.2016
	3
	введена должность юрисконсульта

	01.01.2017
	3
	

	01.01.2018
	3
	

	01.01.2019
	3
	



В ходе проверки представлены штатные расписания с момента образования Ковдорской районной думы.

Первоначально штатное расписание Ковдорской районной думы с 20.01.1998 в количестве 3 единиц утверждено решением Ковдорской районной думы от 20.01.1998 № 17. Согласно данному решению Ковдорская районная Дума состоит из ответственного секретаря и аппарата районной Думы в количестве 2 штатных единиц (заведующий организационным отделом и ведущий юрисконсульт). 

Далее изменения штатной численности и наименований должностей производятся ответственным секретарем районной Думы, председателем районного Совета депутатов своими распоряжениями, в том числе:
- исключение из штатного расписания должности ведущего юрисконсульта с 28.12.1998 (распоряжение от 28.10.1998 № 30к);
- изменение наименования должности ответственного секретаря Ковдорской районной Думы на председателя Ковдорского районного Совета депутатов с 15.12.2000 (распоряжение от 15.12.2000 № 45к);
- изменение наименования должности начальника организационного отдела районной Думы на начальника организационного отдела районного Совета депутатов с 15.12.2000 (распоряжение от 15.12.2000 № 46к). Необходимо отметить с 04.01.2000 произведено штатно-должностное замещение – начальник организационного отдела Ковдорской районной Думы (распоряжение от 05.01.2000 № 3к), при этом в штатном расписании с 01.04.2000 остается должность заведующего организационным отделом (распоряжение от 12.04.2000 № 18ак);
- утверждение штатного расписания с 01.01.2001 в количестве 2 единиц с новыми наименованиями должностей (распоряжение от 26.12.2000 № 48к). 
Обращаем внимание, что изменение наименований должностей произведено с 15.12.2000, а утверждение штатного расписания с новыми должностями произведено только с 01.01.2001. 

Решением Ковдорского районного Совета депутатов от 27.12.2001 № 23 утверждено штатное расписание Ковдорского районного Совета депутатов с 01.01.2002 в количестве 4 единиц, решением от 01.02.2002 № 28 с 01.01.2002 в количестве 3 единиц. В данном штатном расписании структура Совета депутатов не оформлена.
[bookmark: _GoBack]Далее, изменения штатной численности аппарата Совета депутатов Ковдорского района в нарушение требований п.1.6 и 3.1 Положения об аппарате производятся единолично (должность) своим распоряжением, в том числе:
- исключение из штатного расписания должности водителя автомобиля с 01.09.2012 (распоряжение от 31.08.2012 № 11к);
- введение в штатное расписание должности юрисконсульта с 12.12.2016 (распоряжение от 12.12.2016 № 9к).
Председатель Совета депутатов не обладает полномочиями единолично изменять штатную численность аппарата Совета депутатов, следовательно, введение в штатное расписание в 2016 году должности юрисконсульта распоряжением председателя Совета депутатов неправомерно.

В ходе проверки установлено:
- с 2000 года штатными расписаниями Ковдорской районной Думы, Ковдорского районного Совета депутатов, Совета депутатов Ковдорского района структура не определена, отсутствует структурное подразделение – аппарат;
- при наличии должностей заведующий организационного отдела, начальника организационного отдела с момента образования Ковдорской районной думы до настоящего времени организационный отдел в структуре аппарата отсутствует;
- в нарушение п.1.6 и п.3.1Положения об аппарате председатель Совета депутатов самостоятельно изменяет штатную численность аппарата и утверждает штатное расписание.

В представленных штатных расписаниях фонд оплаты труда работников Совета депутатов состоит только из тарифной ставки (оклада). При этом, у председателя Совета депутатов в данной графе указан размер денежного содержания. Ежемесячные и дополнительные выплаты, установленные Положениями об оплате труда, в штатном расписании не предусмотрены.
Согласно п.2.1.3 Положения об оплате труда № 56 ежемесячное денежное содержание выборного должностного лица (председателя Совета депутатов) состоит из месячного денежного вознаграждения и месячного денежного поощрения.

Планирование фонда оплаты труда – это процесс формирования сумм, необходимых для выплат работникам зарплат и других видов денежных вознаграждений в соответствии с законодательством РФ, законодательством Мурманской области и нормативными правовыми актами муниципального образования. Плановый ФОТ составляется на следующий финансовый год.
 
Необходимо отметить, что действующими Положениями об оплате труда не регламентирован порядок формирования фонда оплаты труда. Следовательно, установить обоснованность планового ФОТ не представляется возможным.
	Решениями о бюджете утверждены бюджетные ассигнования на оплату труда работников Совета депутатов составили:

	
	
	Утверждено
на начало года
	Исполнено
за конец года
	в том числе начислено премии
	Отклонения
(кол.4-кол.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2016 год
	председатель СД
	2 495 635,84
	2 562 453,68
	373 900,65
	+ 66 817,84

	
	аппарат СД
	1 063 298,01
	1 041 706,49
	33 237,30
	- 21 591,52

	2017 год
	председатель СД
	2 503 080,72
	2 567 085,23
	300 850,44
	+ 64 004,51

	
	аппарат СД
	1 560 027,16
	1 732 109,62
	111 718,13
	+172 082,46

	2018 год
	председатель СД
	2 444 713,72
	2 429 212,41
	360 297,99
	- 15 501,31

	
	аппарат СД
	1 714 268,33
	1 699 254,28
	58 144,00
	- 15 014,05



В нарушение п.1 ст.8 ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете, п.6 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов Бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению» в Совете депутатов:
- не сформирована Учетная политика по бухгалтерскому и налоговому учету;
- на утверждены:
-  рабочий план счетов бухгалтерского учета;
-  методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;
- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;
- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;
- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни; 
- порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;
- иные решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета.

3. Правила внутреннего трудового распорядка
	
Правила внутреннего трудового распорядка - это локальный нормативный акт работодателя, регламентирующий порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, меры поощрения и взыскания, применяемые к работникам, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя (ст.189 ТК РФ).
Представленные ПВТР от 09.12.2016 регламентируют внутренний трудовой распорядок в Совете депутатов, распространяют свое действие на председателя Совета депутатов, работников аппарата Совета и на председателя контрольно-счетной палаты.

Согласно п.4.3 Положения о КСП муниципального образования Ковдорский район, утвержденного решением Совета депутатов Ковдорского района от 26.04.2012 № 21, (далее – Положение о КСП) председатель Контрольно-счетной палаты является должностным лицом Контрольно-счетной палаты. 
В соответствии с требованиями ст.189 ТК РФ ПВТР от 09.12.2016 могут распространять свое действие только на работников Совета депутатов, т.е. на работников аппарата Совета. С председателем Совета депутатов трудовой договор не заключен, следовательно, трудовые отношения отсутствуют.
Кроме того, Положение о КСП четко определяет полномочия председателя Совета депутатов в отношении председателя КСП:
- председатель Совета депутатов осуществляет полномочия представителя нанимателя (работодателя) в отношении председателя КСП, заключает, изменяет и расторгает трудовой договор (ст.4.5)
- ПВТР КСП утверждаются председателем КСП. Председатель Совета депутатов согласовывает график работы председателя КСП, осуществляет контроль за соблюдением ПВТР председателем КСП, а также утверждает график предоставления очередного отпуска председателю Контрольно-счетной палаты (ст.4.7).

4. Табеля учета рабочего времени

В соответствии с требованием ч. 4 ст. 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Такой учет ведется в табеле учета рабочего времени – первичном учетном документе, который является основой бухгалтерского и налогового учета (ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 1 ст. 252 и 313 Налогового кодекса РФ). 
Отметки командировок в табеле рабочего времени имеют некоторые особенности, следовательно, и табель заполняется по особым правилам:
-  при командировке не нужно отмечать количество часов. Согласно ст.167 ТК РФ работникам на весь срок служебной поездки сохраняет за собой право на получение среднего дневного заработка, а для этого подсчет часов не требуется.
- во время служебной командировки работник находится вне основного места работы, он исполняет отдельное трудовое поручение, а не выполняет обязанности по трудовому соглашению. Согласно ст.91 ТК РФ время командировки не является рабочим. 

В ходе проверки установлено:

- при наличии командировок в табелях учета рабочего времени не верно отражено количество отработанных дней и часов;
- в табеле учета рабочего времени за январь месяц 26.01.2016 обозначено рабочим днем, при этом представлено распоряжение от 25.01.2016 № 2-о о направлении в командировку и произведена оплата средней заработной платы, корректирующего табеля не представлено;
- отсутствуют табеля учета рабочего времени за июль, август 2016 года, август 2017 года (нахождение работников Совета депутатов в отпуске не освобождает от обязанности вести табель);
- табель учета рабочего времени за июль месяц 2017 года составлен только на юрисконсульта, отсутствует информация по председателю Ф.И.О. и начальнику организационного отдела Ф.И.О (нахождение работников Совета депутатов в отпуске не освобождает от обязанности вести табель).

5. Лицевые счета работников

Все условные обозначения, применяемые в лицевых счетах работников, должны строго соответствовать наименованиям доплат и надбавок, предусмотренных Положениями об оплате труда и распоряжениями. 

В ходе проверки установлено:

- в лицевых счетах Ф.И.О, Ф.И.О указан оклад и ежемесячное денежное поощрение. Согласно п.2.1.3 Положения об оплате труда № 56 установлен размер денежного содержания, состоящего из месячного денежного вознаграждения и месячного денежного поощрения. Данные лицевых счетов противоречат Положению об оплате труда № 56.

- материальная помощь, предусмотренная п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в лицевых счетах Ф.И.О, Ф.И.О обозначена как материальная помощь к отпуску.

6. Карточка-справка

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», карточка-справка (код формы 0504417) применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой,  помимо общих сведений о работнике ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче.

В ходе проведения проверки установлено отсутствие в представленных карточках-справках на работников обязательных сведений: 
- образование; 
- наличие иждивенцев; 
- стаж работы. 
7. Премирование

Согласно ст. 135 ТК РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, должностных окладов, доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Премирование работников Совета депутатов производится в соответствии с действующими локальными правовыми актами муниципального образования Ковдорский район, т.е. Положениями об оплате труда в соответствии с занимаемыми должностями. 

В ходе проверки установлено: 

- в январе 2016 года председателем Совета депутатов издано распоряжение от 25.01.2016 № 1-к о выплате премии самому себе, согласно которого в соответствии с пунктом 2.2.1 статьи 2.2 раздела 2 приложения к решению Совета депутатов от 30.10.2014 № 71 установлена ежемесячная премия в размере 0,3 месячного денежного содержания. 

Согласно п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56 (в редакции решения от 30.10.2014 № 71), на который есть ссылка в распоряжении, в целях стимулирования профессиональной деятельности лиц, замещающих выборные муниципальные должности муниципального образования Ковдорский район, по итогам работы за месяц, квартал или год выплачивается премия в размере 3,6-месячного денежного содержания в год в пределах соответствующего утвержденного фонда оплаты труда. 
Необходимо отметить, что Положение об оплате № 56 не содержит каких-либо критериев и показателей для установления премии. Также Положением об оплате № 56 не установлено в каких случаях премия не выплачивается.
Согласно п.15 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ управление и (или) распоряжение средствами местного бюджета, направленными на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, осуществляется представительным органом муниципального образования, т.е. Советом депутатов.
Следовательно, основанием для выплаты премии председателю Совета депутатов может являться только решение представительного органа. В решении Совета депутатов обязательно должно указываться период, за который выплачивается премия, основания и конкретный размер премии. 

На основании вышеизложенного:
- в нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56 установлена постоянная, без указания периода выплаты, ежемесячная премия без подведения итогов работы;
- в нарушение п.15 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ председатель Совета депутатов издал распоряжение о премировании самого себя, без решения Совета депутатов. 

Итого сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 01.01.2016 по 04.08.2016, т.е. до принятия решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 191 904,59 рублей.

- в декабре 2016 года председателем Совета депутатов издано распоряжение от 20.12.2016 № 11-к о денежном поощрении самого себя, согласно которого, на основании Положения об оплате труда лиц, замещающих выборные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, утвержденного решением Совета депутатов от 30.10.2014 № 71, произвести выплату премии по результатам работы за 2016 год в размере 1,5 месячных денежных вознаграждений.
Представленное распоряжение содержит ссылку на редакцию Положения об оплате труда № 56, утвержденную решением Совета депутатов от 30.10.2014 № 71. 
Однако, решением Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 были внесены изменения в Положение об оплате труда № 56 (в редакции решения от 30.10.2014 № 71), согласно которых:
1.1. Пункт 2.2.1 Решения считать пунктом 2.1.5 и изложить его в следующей редакции:
«2.1.5. В целях стимулирования профессиональной деятельности лиц, замещающих выборные муниципальные должности муниципального образования Ковдорский район, устанавливается ежемесячное премирование в размере 1/12 от 3,6-месячного денежного содержания которое выплачивается в текущем месяце.». 
На основании данного решения Совета депутатов лицам, замещающим выборные муниципальные должности, какой-либо премии, кроме ежемесячной, не предусмотрено.
На основании вышеизложенного, председатель Совета депутатов, без решения Совета депутатов, не вправе издавать распоряжения о выплате премии саму себе, в том числе премии не предусмотренной Положением об оплате труда № 56 (в редакции решения от 05.08.2016 №56), действующем в декабре 2016 года. 
Итого неправомерно начисленная сумма премии по результатам работы за 2016 год с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 58 477,50 рублей.

- в январе 2017 года, октябре 2017 года и январе 2018 года председателем Совета депутатов издавались распоряжения от 12.01.2017 № 1-к, от 10.10.2017 № 8-к, от 24.01.2018 № 3-к соответственно о выплате премии самому себе, согласно которых в соответствии с пунктом 2.2.1 статьи 2.2 раздела 2 приложения к решению Совета депутатов от 30.10.2014 № 71 установлена ежемесячная премия в размере 0,3 месячного денежного содержания. 
Однако, как отмечено выше, решением Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 внесены изменения, согласно которых пункт 2.2.1 Положения об оплате труда № 56 считается пунктом 2.1.5. Следовательно, ссылка на пункт п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56 указана не верно.

	В ходе проведения проверки представленное решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 вызвало сомнения Контрольно-счетной палаты в его законности по следующим причинам:

- согласно представленного проекта решения, обсуждаемого на заседании Совета депутатов, формулировка п.2 звучит «Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования в газете «Ковдорчанин» и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 октября 2014 года», что не соответствует п.2 решения Совета депутатов фактически подписанного врио главы Ковдорского района и председателем Совета депутатов, согласно которого п.2 звучит «Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования на официальном сайте администрации Ковдорского района в  информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.kovadm.ru) и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 октября 2014 года».
Согласно представленных протоколов заседаний комиссии и Совета депутатов факта рассмотрения внесения изменений в формулировку п.2 решения не зафиксировано;

- подписанное и опубликованное на официальном сайте администрации решение Совета депутатов датировано 05 августа 2016 года, фактически внеочередное заседание Совета депутатов проводилось в конце июля 2016 года;

- председатель Совета депутатов в период с 01.07.2016 по 08.09.2016 находился в очередном отпуске (распоряжение от 11.05.2016 № 12-о), следовательно, по мнению КСП, права подписи не имел.
Согласно ст.26 Регламента председатель Совета депутатов издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Совета депутатов, подписывает решения Совета депутатов.	
Согласно ст.27 Регламента заместитель председателя Совета депутатов в случае отсутствия председателя Совета депутатов или невозможности выполнения им своих обязанностей, выполняет его функции. 
Следовательно, в период нахождения председателя Совета депутатов в очередном отпуске его функции, в том числе по подписанию решений Совета депутатов, выполняет заместитель председателя.

Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 вступает в силу после его официального опубликования на официальном сайте администрации Ковдорского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.kovadm.ru) и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 октября 2014 года.
	По мнению Контрольно-счетной палаты, данный нормативный правовой акт не принят, т.к. в соответствии п.2 ст.47 Федерального закона № 131-ФЗ муниципальные нормативные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования), официальным опубликованием считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в соответствующем муниципальном образовании.

На основании вышеизложенного, в адрес Совета депутатов направлено письмо от 29.10.2019 исх. № 01-11/91 с просьбой дать разъяснения по вопросу законности представленного решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76.

Согласно ответа от 30.10.2019 исх. № 06-01/192 по имеющимся в Совете депутатов оригиналам документов, внеочередное заседание Совета депутатов состоялось 05.08.2019.
Однако, необходимо отметить, что в протоколе совместного заседания комиссии и заседания Совета депутатов произведено явное исправление даты проведения, поэтому однозначно утверждать, что внеочередное заседание Совета депутатов состоялось именно 05.08.2016 не представляется возможным. 
Данный вывод подтверждается еще и тем, что в оригинале решения Совета депутатов «Об утверждении повестки 63-го внеочередного заседания Совета депутатов Ковдорского района четвертого созыва» № 74 так же произведено исправление даты заседания. 
По устным утверждениям начальника организационного отдела Совета депутатов, данное исправление даты заседания возможно произведено ей лично в сентябре месяце, после выхода из очередного отпуска (отпуск с 01.07.2016 по 07.09.2016) при формировании пакета документов к решению Совета депутатов.

Также в письме указано, что в соответствии с пакетом документов Совета депутатов в заседании принимала участие председатель КСП и была докладчиком по вопросу «Внесения изменений в Приложение № 1 к Положению о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования Ковдорский район».
По словам председателя КСП Ф.И.О внеочередное заседание Совета депутатов проводилось в конце июля 2016 года, что подтверждает начальник юридического отдела администрации Ф.И.О.
Не возможность участия председателя КСП во внеочередном заседании, якобы проведенном 05 августа 2016 года, подтверждает приказ о предоставлении очередного отпуска с 30.07.2016 по 11.09.2016 и справкой о дате отъезда из города 30 июля 2016 года. 

О причинах изменения формулировки п.2 решения Совета депутатов дать разъяснения не представляется возможным, т.к. начальник организационного отдела Совета депутатов в тот период находилась в очередном отпуске.

Письмом от 29.10.2019 № 01-11/92 КСП обратилась в Совет депутатов с просьбой предоставить весь пакет документов, имеющийся в Совете депутатов, по решению Совета депутатов от 05.08.2016 № 76, для дальнейшего обращения в прокуратуру Ковдорского района по вопросу законности данного решения.

По результатам представленных документов КСП обращает особое внимание, что в рукописном варианте протокола заседания, который вела секретарь Совета Ф.И.О, зафиксировано присутствие 9 депутатов. 
При этом, в печатном виде протокола заседания, который был изготовлен начальником организационного отдела Совета депутатов после выхода из отпуска, отображено присутствие уже 10 депутатов.
Согласно ст.35 Регламента заседание правомочно, если на нём присутствует более половины от числа депутатов, установленного для представительного органа местного самоуправления Уставом муниципального образования Ковдорский район. 
Согласно ст.73 Регламента решение Совета депутатов считается принятым, если за него проголосовало более половины от числа депутатов, установленного для представительного органа местного самоуправления Уставом.
На основании рукописного варианта протокола заседания, который велся непосредственно в момент проведения заседания, можно сделать вывод, что на заседании Совета в составе 9 депутатов принятие решений неправомерно. Следовательно, по мнению КСП решение Совета депутатов не принято.
На основании вышеизложенных оснований КСП обратилась в прокуратуру Ковдорского района (исх. № 01-11/93 от 30.10.2019) для рассмотрения законности решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 и принятия мер прокурорского реагирования. 

В адрес Совета депутатов поступил протест прокуратуры Ковдорского района от 02.12.2019 исх.№ 484ж-2019 с требованием отменить решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56».
Решением Совета депутатов от 19.12.2019 № 109 решение Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ковдорского района от 09.06.2009 № 56» отменено.

	После отмены решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 76 все ежемесячные премии, выплаченные председателю Совета депутатов в период с 01.01.2016 по 31.12.2018, без решения Совета депутатов и подведения итогов работы можно считать неправомерными.

Итого сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 01.01.2016 по 31.12.2018, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 976 571,59 рублей.

	Контрольно-счетная палата обращает внимание, что до конца 2019 года производилось начисление ежемесячной премии без решений Совета депутатов и подведения каких-либо результатов работы.

8. Материальная помощь

Согласно п.2.2.3 Положения об оплате труда № 56 (в редакции решения от 30.10.2014 № 71) лицам, замещающим выборные муниципальные должности, в пределах утвержденного фонда оплаты труда, может быть оказана материальная помощь, в том числе в связи рождение ребенка в размере не более 50% месячного денежного вознаграждения. 
Решение об оказании и размерах материальной помощи выборным должностным лицам, указанным в п.2.2.3 Положения об оплате труда № 56, принимается Советом депутатов Ковдорского района на основании личных заявлений.

К проверке представлено личное заявление председателя Совета Ф.И.О, адресованное на имя председателя Совета депутатов Ф.И.О., т.е. самому себе, об оказании материальной помощи в связи с рождением ребенка. 
Данное заявление на заседании Совета депутатов не рассматривалось, следовательно, решение об оказании материальной помощи и ее размерах не принималось.

Распоряжение № 5-к «О выплате материальной помощи в связи с рождением ребенка» датировано 10.08.2017, т.е. в период нахождения председателя Совета депутатов в очередном отпуске (отпуск с 01.07.2017 по 17.09.2017, распоряжение от 16.05.2017 № 14-о), следовательно, по мнению КСП права подписи не имел.
Согласно ст.26 Регламента председатель Совета депутатов издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Совета депутатов, подписывает решения Совета депутатов.	
Согласно ст.27 Регламента заместитель председателя Совета депутатов в случае отсутствия председателя Совета депутатов или невозможности выполнения им своих обязанностей, выполняет его функции. 
Следовательно, в период нахождения председателя Совета депутатов в очередном отпуске функции, в том числе по подписанию распоряжений, выполняет заместитель председателя.

В ходе проверки установлено:
- председатель Совета депутатов самостоятельно издал распоряжение от 10.08.2017 № 5-к о выплате самому себе материальной помощи, без принятия на заседании Совета депутатов решения об оказании материальной помощи и ее размерах;
- распоряжение от 10.08.2017 № 5-к подписано председателем Совета депутатов в период нахождения в очередном отпуске;
- распоряжение не содержит информации о размере материальной помощи; 
- бухгалтер самостоятельно принял решение о выплате материальной помощи в максимальном размере.

Итого за 2017 год неправомерно начисленная сумма материальной помощи с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 19 492,50 рублей.

Результаты контрольного мероприятия

Объем проверенных средств составил 9 668 395,18 рублей:
- 2016 год – 2 927 572,41 рублей;
- 2017 год – 3 417 864,10 рублей;
- 2018 год – 3 322 958,67 рублей.

Объем неправомерно выплаченных бюджетных средств составляет 1 054 541,59 рублей.

ВЫВОДЫ:

В ходе проверки установлено:

- в нарушение п.2 ст.4 и п.1 ст.25 Устава с момента образования Ковдорской районной думы до настоящего времени на заседаниях Совета депутатов структура аппарата Совета депутатов не рассматривалась и решениями не утверждалась; 
- при наличии должности начальника организационного отдела с момента образования Ковдорской районной думы до настоящего времени организационный отдел в структуре аппарата Совета депутатов отсутствует;
- в нарушение п.2 ст.4 Устава председатель Совета депутатов самостоятельно утверждает штатное расписание;
- в нарушение п.1.6 и 3.1 Положения об аппарате председатель Совета депутатов единолично изменяет штатную численность аппарата Совета депутатов;
  - в нарушение п.1 ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 Учетная политика по бухгалтерскому и налоговому учету не сформирована;
- в табелях учета рабочего времени, при наличии командировок, не верно отражено количество отработанных дней и часов;
- в 2016 году и 2017 году отсутствуют табеля учета рабочего времени за июль и август по причине нахождения в отпуске;
- в нарушение п.2.1.3 Положения об оплате труда № 56 в лицевых счетах председателя Совета депутатов указан оклад и ежемесячное денежное поощрение;
- материальная помощь, предусмотренная п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в лицевых счетах председателя Совета депутатов обозначена как материальная помощь к отпуску;
- в представленных карточках-справках на работников отсутствуют обязательные сведения;
- в нарушение п.15 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ председатель Совета депутатов издавал распоряжения о премировании самого себя; 
- в нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в редакции решения от 30.10.2014 № 71, председателем Совета депутатов изданы распоряжения о выплате ежемесячной премии самому себе без решения Совета депутатов и подведения итогов работы;
- после отмены решения от 05.08.2016 № 76, в нарушение п.2.2.1 Положения об оплате труда № 56, в редакции решения от 30.10.2014 № 71, сумма ежемесячной премии, неправомерно начисленной в период с 01.01.2016 по 31.12.2018 без решения Совета депутатов и подведения итогов работы, с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 976 571,59 рублей;
- в нарушение п.2.1.5 Положения об оплате труда № 56, в редакции решения от 05.08.2016 № 76, действующего в декабре 2016 года, председателем Совета депутатов, без решения Совета депутатов, издано распоряжение о выплате саму себе премии по результатам работы за 2016 год, не предусмотренной Положением об оплате труда № 56. Итого неправомерно начисленная сумма премии с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 58 477,50 рублей.
- в нарушение п.п.2 п.2.2.3 Положения об оплате труда № 56 председателем Совета депутатов издано распоряжение о выплате материальной помощи в связи с рождением ребенка:
- без решения Совета депутатов;
- подписано в период нахождения в очередном отпуске;
- не содержит информации о размере материальной помощи; 
- бухгалтер самостоятельно принял решение о выплате материальной помощи в максимальном размере;
Итого неправомерно начисленная сумма материальной помощи с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 19 492,50 рублей.


Председатель КСП
Ковдорского района						                    В.А.Ерохина

Инспектор КСП									Н.Г.Карасюк
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