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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчету от 21.10.2019 года по результатам проведения контрольного мероприятия 
«Проверка обоснованности и законности передачи в безвозмездное пользование нежилых помещений муниципального образования Ковдорский район в период 2016-2018 годов».

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район на 2019 год, утвержденного приказом председателя КСП от 24.12.2018 № 25 (в редакции от 26.04.2019 № 13); 
- статья 9 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказа председателя Контрольно-счетной палаты Ковдорского района от 22.05.2019 № 15. 
Цель контрольного мероприятия: Проверка обоснованности и законности передачи в безвозмездное пользование нежилых помещений муниципального образования Ковдорский район в период 2016-2018 годов.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее КУМИ).
Проверяемый период: 2016-2018 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 27 мая 2019 года по 04 октября 2019 года.
По предложению главы Ковдорского района проведение контрольного мероприятия было приостановлено с 05 июля 2019 года по 30 сентября 2019 года (приказ от 05.07.2019 № 16) по причине не предоставления проверяемым объектом полного пакета запрашиваемых документов, необходимых для его проведения. Для возобновления проверки начальнику КУМИ предложено в срок до 30.09.2019 устранить выявленные нарушения, подготовить и представить полный пакет документов. После представления документов приказом от 23.09.2019 № 17 проведение контрольного мероприятия возобновлено.
Проверка проведена инспектором КСП Ковдорского района Карасюк Натальей Герольдовной, удостоверение на право проведения проверки от 22.05.2019.
КСП 04.10.2019 составлен Акт проверки по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка обоснованности и законности передачи в безвозмездное пользование нежилых помещений муниципального образования Ковдорский район в период 2016-2018 годов». Должностные лица КУМИ с Актом проверки ознакомлены начальник КУМИ 07.10.2019, главный бухгалтер 11.10.2019, что подтверждается личными подписями. 14.10.2019 в КСП поступил протокол разногласий к акту проверки. Рассмотрев доводы, приведенные в протоколе разногласий, КСП не принимает замечания КУМИ и считает выводы, отображенные Актом проверки, обоснованными. Заключение на протокол разногласий направлено в адрес КУМИ 17.10.2019.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

1. Общие сведения

КУМИ является отраслевым (функциональным) органом, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Ковдорский район, в том числе по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в ведении или собственности муниципального образования Ковдорский район.
Тип КУМИ – муниципальное казенное учреждение.
КУМИ осуществляет свою деятельность на основании Положения о комитете по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района, утвержденного Постановлением администрации Ковдорского района от 03.07.2013 № 456 (далее – Положение № 456). Положение № 456 в новой редакции, утверждено постановлением администрации от 29.12.2018 № 890. Утвержденные изменения распространяют свои правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года.
КУМИ является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, бюджетной сметой, самостоятельным балансом, лицевыми счетами.
От имени муниципального образования Ковдорский район функции и полномочия Учредителя КУМИ осуществляет администрация Ковдорского района (далее – Администрация).  
Предметом деятельности КУМИ является осуществление в пределах компетенции управления и распоряжения имуществом, земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования Ковдорский район, земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории муниципального образования Ковдорский район.

Целями деятельности КУМИ является:
- реализация в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области и муниципальными правовыми актами муниципальной политики в области имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования Ковдорский район;
- управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Ковдорский район, в порядке, установленном Советом депутатов Ковдорского района;
- управление и распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории муниципального образования Ковдорский район;
- обеспечение контроля сохранности и использования по назначению объектов муниципальной собственности;
- обеспечение в установленном законом порядке приватизации муниципального имущества;
- обеспечение защиты имущественных интересов муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области и муниципальными правовыми актами. 
2.  Законодательные и иные нормативные правовые акты, регламентирующие передачу в безвозмездное пользование муниципального имущества.

В соответствии с п.1 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
В соответствии с п.6.3 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью муниципального образования Ковдорский район, утвержденного решением Совета депутатов от 27.01.2011 № 9 (далее – Положение № 9), администрация Ковдорского района осуществляет свои полномочия собственника самостоятельно и (или) через отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации Ковдорского района. Комитет по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района является отраслевым (функциональным) органом, уполномоченным собственником на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности.
Одной из форм управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, является передача имущества в безвозмездное пользование.

Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование регламентируется Положением о порядке предоставления объектов нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования Ковдорский район, в аренду, безвозмездное пользование, утвержденным Решением Совета депутатов от 27.02.2014 № 15 (далее – Положение № 15).
Согласно п.1.1 Положение № 15 регулирует порядок и условия предоставления в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования Ковдорский район.
По мнению КСП, п.1.1 после слов «в аренду» необходимо дополнить словами «безвозмездное пользование».
Согласно раздела 11 Положения № 15 муниципальное имущество может передаваться в безвозмездное пользование для:
- обеспечения деятельности государственных органов власти и управления, государственных и муниципальных учреждений;
- обеспечения деятельности некоммерческих организаций;
- осуществления деятельности физических лиц, муниципальных предприятий и предприятий иных организационно-правовых форм, чья деятельность связана с реализацией программ социально-экономического развития муниципального образования Ковдорский район, привлечения инвестиций на восстановление, капитальный ремонт, реконструкцию муниципального имущества;
- обеспечения жизнедеятельности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а именно:
- водоснабжение, производство и распределение пара и горячей воды населению муниципального образования Ковдорский район;
- деятельность по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах;
- деятельность по благоустройству территорий.
Муниципальное имущество может быть передано по договору безвозмездного пользования:
1) путем проведения торгов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, за исключением:
- передачи культовых зданий и сооружений и иного муниципального имущества религиозного назначения религиозным организациям;
- предоставления указанных прав на это имущество государственным органам, органам местного самоуправления, а также государственным внебюджетным фондам;
2) без проведения торгов;
3) в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации.
Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование без проведения торгов признается муниципальной помощью и осуществляется только по решению Совета депутатов Ковдорского района в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
Ссудодателями муниципального имущества выступают: КУМИ, муниципальные учреждения, за которыми передаваемое в безвозмездное пользование муниципальное имущество закреплено на праве оперативного управления.

Согласно п.14.2 Положения № 15 для оформления договора безвозмездного пользования ссудодатель представляет в Комитет следующий пакет документов. 
По мнению КСП необходимо в п.14.2 слово «ссудодатель» заменить на слово «ссудополучатель».

По мнению Контрольно-счетной палаты, в Положении № 15 необходимо учесть, что по договорам безвозмездного пользования может быть передано только недвижимое имущество, в установленном порядке включенное в реестр муниципальной собственности.

Утверждение начальника КУМИ об отсутствии у КУМИ полномочий по внесению дополнений и изменений в нормативные правовые акты в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом противоречит требованиям основных нормативных правовых актов КУМИ.
В соответствии с п.3.2.22 Положения о комитете по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района, утвержденного Постановлением администрации Ковдорского района от 03.07.2013 № 456, КУМИ разрабатывает в соответствии с законодательством проекты муниципальных правовых актов по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом. В новой редакции Положения № 456 (постановление администрации от 29.12.2018 № 890), распространяющей свои правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года, сохранена данная формулировка в п.3.3.21.
Положением об управлении и распоряжении муниципальной собственностью муниципального образования Ковдорский район, утвержденного решением Совета депутатов от 27.01.2011 № 9 определена компетенция:
- Совет депутатов принимает в пределах своей компетенции нормативных и иных правовых актов по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью(п.5.1.1);
- администрация Ковдорского района управляет и распоряжается муниципальным имуществом (п.6.2.11);
- КУМИ разрабатывает проекты нормативных актов, … по вопросам управления и распоряжения объектами муниципальной собственности (п.6.3.2.1).
Кроме того, согласно письма от 19.09.2019 № 01-21/1572, с замечаниями КСП о необходимости внесения корректировок в Положение № 15 КУМИ согласен, необходимые поправки будут внесены при подготовке проекта по внесению изменений в Положение № 15, в форму договора о безвозмездном пользовании муниципальным имуществом также будут внесены указанные корректировки.

3. Проверка соблюдения порядка учета имущества 
муниципального образования. Реестр муниципального
имущества муниципального образования Ковдорский район.

В соответствии со ст.215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

В соответствии с п.5 ст. 51 ФЗ № 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут Реестры муниципального имущества, в порядке, установленном приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества» (далее – Приказ № 424).
Согласно п.6.3.1 Положения № 9 КУМИ является отраслевым (функциональным) органом, уполномоченным собственником на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности. Одним из основных направлений деятельности КУМИ являются формирование и ведение Реестра муниципальной собственности.
Следовательно, учет имущества, находящегося в собственности муниципального образования, осуществляется КУМИ путем формирования и ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр). 

Согласно п.3 Приказа № 424 орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр, обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.
Должностное лицо, ответственное за ведение реестра муниципального имущества, не назначалось.
[bookmark: _GoBack]В ходе проведения проверки должностным лицом, ответственным на свод и ведения реестра муниципального имущества назначен специалист КУМИ.
Согласно п.4 Приказа № 424 реестр муниципальной собственности состоит из 3 разделов:
В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);
В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе, акциях, долях (вкладах) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях", Федеральным законом от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";
В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акциях, долях (вкладах) в уставном (складочном) капитале которые принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.
Фактически ведение реестра муниципальной собственности осуществляется с нарушением требований п.4 Приказа № 424.

Пунктом 4 Приказа № 424 определен перечень сведений, обязательных для включения в реестр:
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;
- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
Представленный реестр нежилых помещений данных сведений не содержит.

Согласно п.5 Приказа N 424 реестры муниципального имущества ведутся на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. 
Фактически реестр муниципального имущества на бумажных носителях не ведется.

По мнению КСП, реестр муниципального имущества Ковдорского района необходимо привести в соответствие с требованиями п.5 ст. 51 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества».

К проверке представлен реестр нежилых помещений, сформированный 13.06.2019 в электронном виде. Согласно представленного реестра в муниципальной собственности находится 242 объекта нежилых помещений общей площадью 51 878,29 кв.м, балансовой стоимостью 192 321 225,08 рублей.
В протоколе разногласий начальник КУМИ утверждает, что реестр нежилых помещений, сформированный 13.06.2019 и представленный в электронном виде в КСП, является редактируемым вариантом, в который до 01.07.2019 вносились изменения, о чем КСП информировано не было. Данное утверждение подтверждает факт предоставления к проверке недостоверной информации.
В ходе проведения проверки по рекомендации КСП, в течении двух недель, специалистами КУМИ вносились корректировки в реестр нежилых помещений, после чего представлен новый реестр, сверенный с данными кадастра, сформированный 01.07.2019. Дата формирования реестра соответствует дате утверждения реестра в соответствии с приказом КУМИ от 04.02.2016 № 1. Следовательно, согласно утверждений начальника КУМИ реестр, сформированный 01.07.2019, должен содержать достоверную информацию по состоянию на 01.01.2019.
По мнению КСП, для исключения искажения бюджетной отчетности утверждение реестра муниципального имущества на 01.01 отчетного года должно осуществляться до утверждения бюджетной отчетности.
Согласно нового реестра в муниципальной собственности находится 240 объектов нежилых помещений общей площадью 51 388,31 кв.м, балансовой стоимостью 393 491 787,21 рублей. 
После внесения специалистами КУМИ корректировки в реестр общая балансовая стоимость нежилых помещений муниципальной собственности увеличилась более чем на 200 млн. рублей.

В ходе проверки установлено:
- 115 объектов (балансовой стоимостью 17 048 845,61 рублей) не имеют кадастровых номеров и не подтверждены документами, следовательно, не оформлены в муниципальную собственность;
- объект ул.Баштыркова д.1 учтен в реестре без кадастрового номера общей площадью 763,7 кв.м, что соответствует экспликации, и балансовой стоимостью 4 713 845,51 рублей. При этом в реестре неправомерно учтено еще шесть объектов по данному адресу площадью 15 кв.м, 36,4 кв.м, 102,5 кв.м, 82,0 кв.м, 141,3 кв.м, 85,1 кв.м без кадастровых номеров и балансовой стоимости, фактически уже учтенных в общей площади объекта соответствующей экспликации;
- объект ул.Комсомольская д.1 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0010208:138 общей площадью 4 784,2 кв.м и балансовой стоимостью 84 081 023,00 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 36 911 251,21 рублей). При этом в реестре неправомерно учтено еще три объекта по данному адресу площадью 3,5 кв.м, 55,4 кв.м, 55,4 кв.м без кадастровых номеров и балансовой стоимости, фактически уже учтенных в общей площади объекта с кадастровым номером;
- объект ул.Комсомольская д.8 учтен в реестре без кадастрового номера площадью 153,2 кв.м и балансовой стоимостью 136 821,39 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 510 950,36 рублей). Однако при балансовой стоимости данного объекта 136 821,39 рублей, остаточная стоимость согласно данных реестра составляет 435 300,01 рублей;
- объект Комсомольская д.8 корп.1 общей площадью 896,5 кв.м, что соответствует экспликации, учтен в реестре двумя объектами кадастровый номер 51:05:0010208:2681 площадью 519,2 кв.м балансовой стоимостью 4 939 518,00 рублей и кадастровый номер 51:05:0010208:2682 площадью 377,3 кв.м балансовой стоимостью 3 589 522,61 рублей. При этом в реестре неправомерно учтено еще пять объектов по данному адресу площадью 265,4 кв.м, 89,8 кв.м, 96,47 кв.м, 59,2 кв.м, 87,1 кв.м без кадастровых номеров и балансовой стоимости, фактически уже учтенных в общей площади объекта соответствующей экспликации;
- объект ул.Коновалова д.16 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:001020:2075 общей площадью 2634,9 кв.м и балансовой стоимостью 27 101 554,00 рублей, остаточная стоимость отсутствует (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 3 876 339,00 рублей, остаточная стоимость 2 524 141,40 рублей). При этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по данному адресу площадью 36,0 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости, фактически уже учтенный в общей площади объекта с кадастровым номером;
- объект ул.Коновалова д.18 учтен в реестре 25 объектами общей площадью 4 802,82 кв.м и общей балансовой стоимостью 36 276 952,39 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 8 714 622,02 рублей). По данным специалистов КУМИ, согласно технической документации, общая площадь объекта составляет 4 378,1 кв.м., т.е. в реестре неправомерно учтены объекты общей площадью 424,72 кв.м. Кроме того, из 25 объектов должным образом оформлены в собственность и присвоены кадастровые номера только четырем объектам, их общая площадь составляет 2 289,1 кв.м и общая балансовая стоимость 35 450 293,39 рублей;
- объект ул.Кошица д.2,а учтен в реестре без кадастрового номера общей площадью 1059,8 кв.м и балансовой стоимостью 12 768 515,00 рублей (остаточная стоимость 6 998 630,80 рублей), также учтен объект ул.Кошица д.2, лит.а с кадастровым номером 51:05:0010203:2979 общей площадью 195 кв.м и балансовой стоимостью 1 203 614,00 рублей, остаточная стоимость отсутствует. Согласно представленного к проверке в 2016 году свидетельства государственной регистрации права в муниципальной собственности находится объект ул.Кошица д.2а площадью 196,9 кв.м, остальные площади находятся в частной собственности. Следовательно, объект Кошица д.2,а без кадастрового номера общей площадью 1059,8 кв.м и балансовой стоимостью 12 768 515,00 рублей в реестре муниципальной собственности учтен неправомерно. Кроме того, площадь объекта ул.Кошица д.2, лит.а указанная в реестре не соответствует данным свидетельства государственной регистрации права, представленного в 2016 году;
- объект ул.Кошица д.20 учтен в реестре четырьмя объектами площадью 316,6 кв.м, 50,1 кв.м, 366,7 кв.м, 50,1 кв.м и общей балансовой стоимостью 7 597 334,72 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 11 736 803,50 рублей). Согласно реестра договоров аренды нежилых помещений, предоставленном к проверке в 2016 году, на данном объекте сдано в аренду два нежилых помещения общей площадью 366,7 кв.м, в том числе 316,6 кв.м Ковдорскому СТЦ ДОСААФ и 50,1 кв.м ИП Антонов В.В., договора аренды до 09.02.2020 и 01.04.2022 соответственно. Следовательно, в реестре неправомерно учтены два объекта площадью 50,1 кв.м и 366,7 кв.м. Кроме того, в реестре балансовая стоимость помещений площадью 316,6 кв.м составляет 5 419 417,72 рублей, в балансовая стоимость помещений площадью 366,7 кв.м – 1 868 681,00 рублей;
- объект ул.Кошица, д.32 согласно свидетельства государственной регистрации права, представленного к проверке в 2016 году, в муниципальной собственности находится площадь 761,4 кв.м. В представленном реестре помещения с кадастровым номером 51:05:0010203:3056 площадью 242,6 кв.м и балансовой стоимостью 1 497 419 рублей неправомерно учтены два раза, неправомерно учтены помещения 21,0 кв.м и 57,8 кв.м;
- объект пл.Ленина д.15 в реестре учтен неправомерно, т.к. данный адрес в городе отсутствует;
- объект ул.Ленина д.15 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0010203:139 общей площадью 4 622,5 кв.м и балансовой стоимостью 60 936 106 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 5 781 207 рублей). При этом в реестре неправомерно учтено еще три объекта по данному адресу площадью: два объекта 34,2 кв.м, 71,4 кв.м без кадастровых номеров и балансовой стоимости и объект 552,1 кв.м без кадастрового номера с балансовой стоимостью 690 493,11 рублей, фактически уже учтенных в общей площади объекта с кадастровым номером;
- объект пер.Полярный д.12 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0010204:142 общей площадью 3920,8 кв.м и балансовой стоимостью 30 249 912,99 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 1 399 116 рублей). При этом в реестре неправомерно учтено еще четыре объекта по данному адресу площадью 40 кв.м, 17,8 кв.м, 18,5 кв.м, 12 кв.м без кадастровых номеров и балансовой стоимости (для размещения станций сотовой связи), по мнению КСП площадь объектов размещенных на крышах зданий не должна учитываться в реестре;
- объект ул.Слюдяная д.7 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0010203:2925 общей площадью 169 кв.м и балансовой стоимостью 1 043 132 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по данному адресу площадью 169 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект ул.Слюдяная д.11 учтено два объекта площадью 49 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости, при этом в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, один из объектов имел кадастровый номер 51:05:0010202:0028;
- объект нп Енский, ул. Центральная, д.5 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:5208 общей площадью 38,8 кв.м и балансовой стоимостью 98 365 рублей (в первоначально представленном реестре, сформированном на 13.06.2019, балансовая стоимость объекта составляла 242191,33 рублей), при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по данному адресу площадью 38,8 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект нп Куропта, д.9, пом.1 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0020101:17 общей площадью 75,6 кв.м, балансовой стоимостью 39 413 рублей и объект нп Куропта, д. 9, пом.2 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0020101:18 общей площадью 77,6 кв.м, балансовой стоимостью 40455 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Куропта, д. 9, кв.1, 2 общей площадью 153,2 кв.м (75,6 + 77,6) без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект нп Куропта, д.15, пом.4 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:1279 общей площадью 35,3 кв.м, балансовой стоимостью 89 492 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Куропта, д. 15, кв.4 общей площадью 35,3 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект нп Риколатва, ул.Горняков, д.23, пом.4 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:1715 общей площадью 25,4 кв.м, балансовой стоимостью 158 548 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Риколатва, ул.Горняков, д.23, кв.4 с теми же кадастровым номером, общей площадью и балансовой стоимостью;
- объект нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.2, пом.1 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:2441 общей площадью 38,4 кв.м, балансовой стоимостью 97 351 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.2, кв.1 с теми же кадастровым номером, общей площадью и балансовой стоимостью;
- объект нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.5, пом.2 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:2506 общей площадью 37,6 кв.м, балансовой стоимостью 95 323 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.5, кв.2 общей площадью 37,6 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.8, пом.1 учтен в реестре с кадастровым номером 51:05:0000000:2536 общей площадью 37,7 кв.м, балансовой стоимостью 95 576 рублей, при этом в реестре неправомерно учтен еще один объект по адресу нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.8, кв.1 общей площадью 37,7 кв.м без кадастрового номера и балансовой стоимости;
- объект нп Риколатва, ул.Пролетарская, д.8, пом.2 с кадастровым номером 51:05:0000000:2537 общей площадью 37,7 кв.м, балансовой стоимостью 95 576 рублей в реестре учтен дважды.

В ходе проверки установлено более 50 объектов, неправомерно учтенных в реестре муниципального имущества, площадь данных объектов свыше 5 000 кв.м., балансовая стоимость более 20 млн. рублей. 

На момент начала проверки реестр муниципального имущества по состоянию на 01.01.2019 на официальном сайте администрации опубликован не был. Информация о размещении 23.08.2019 реестра муниципального имущества, утвержденного приказом КУМИ от 09.07.2019 № 5/1, в адрес КСП поступила только в протоколе разногласий.

	В утвержденном реестре отражены 95 объектов нежилых помещений общей площадью 21 772,03 кв.м, балансовой стоимостью 193 819 165,24 рублей.	

Контрольно-счетная палата провела сверку реестра нежилых помещений, сформированного 01.07.2019, представленного к проверке, и реестра нежилых помещений, размещенного на официальном сайте администрации Ковдорского района.

	В результате сверки установлено 29 объектов нежилых помещений, имеющих кадастровые номера, по неустановленной причине не включенных в утвержденный реестр, общей площадью 17 372,10 кв.м, балансовой стоимостью 177 259 241,81 рублей:
	[image: ]

Замечания по неудовлетворительному ведению реестра муниципальной собственности были отражены в проверках КСП в 2012 и 2016 году. В 2012 году вынесено представление по результатам проверки. 
Однако до настоящего времени реестр муниципальной собственности не приведен в соответствие с действующим законодательством.

В целях обеспечения достоверности данных учета муниципальной собственности, согласно Учетной политики КУМИ, инвентаризация муниципальной собственности должна проводиться ежегодно. В ходе инвентаризации проверяются и документально подтверждаются наличие объектов муниципальной собственности, их состояние и стоимость, в том числе объектам присваиваются инвентарные номера.
Фактически инвентаризация имущества проводилась только в 2017 году, по результатам проверки 2016 года. В 2016, 2018 году инвентаризация не проводилась, в 2019 году также не запланирована.

Отсутствие инвентаризации муниципального имущества является нарушением требований бюджетного законодательства (проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности). Отсутствие результатов инвентаризации влияют на достоверность данных реестра муниципальной собственности, а также приводит к искажению данных бухгалтерского учета и отчетности. 

4. Проверка договоров безвозмездного пользования 
муниципальным имуществом.

В соответствии с п.11.3 Положения № 15 передача муниципального имущества в безвозмездное пользование без проведения торгов признается муниципальной помощью и осуществляется только по решению Совета депутатов Ковдорского района в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
По представленной КУМИ информации нежилые помещения переданы в безвозмездное пользование в проверяемых периодах исключительно без проведения торгов.
В проверяемом периоде в безвозмездном пользовании у третьих лиц находилось имущество муниципального образования, входящее в состав муниципальной казны, а также закрепленное на праве оперативного управления за муниципальным учреждением.

В соответствии со ст.12 Положения № 15 заявка на получение права безвозмездного пользования муниципальным имуществом оформляется потенциальным ссудополучателем в произвольной форме в двух экземплярах и представляется на рассмотрение в КУМИ.

К заявлению прилагаются:
- перечень видов деятельности, осуществляемых ссудополучателем в течение двух лет, предшествующих дню подачи заявления, либо в течение срока осуществления деятельности, если он составляет менее чем два года;
- копии документов, подтверждающих право на осуществление видов деятельности, если в соответствии с законодательством Российской Федерации для их осуществления требуется специальное разрешение;
- наименование видов продукции, объем продукции, произведенной и реализованной ссудополучателем в течение двух лет, предшествующих дню подачи заявления, либо в течение срока осуществления деятельности, если он составляет менее чем два года, с указанием кодов видов продукции;
- бухгалтерский баланс ссудополучателя по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате подачи заявления, либо, если ссудополучатель не представляет в налоговые органы бухгалтерский баланс, иная предусмотренная законодательством Российской Федерации о налогах и сборах документация.
На основании представленных документов КУМИ в течение 10 дней готовит проект решения Совета депутатов Ковдорского района и обращается в антимонопольный орган с ходатайством о предоставлении муниципальной помощи в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции". В течение 10 дней со дня получения положительного решения антимонопольного органа КУМИ направляет согласие антимонопольного органа, проект решения Главе Ковдорского района для подготовки обращения в Совет депутатов Ковдорского района.

Следовательно, прием заявок в КУМИ без предоставления вышеперечисленных документов является нарушением требований Положения №15.

В соответствии со ст.14 Положения № 15 основанием для заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом являются решение Совета депутатов Ковдорского района о предоставлении муниципального имущества в безвозмездное пользование в случае предоставления муниципального имущества без проведения торгов.
Для оформления договора безвозмездного пользования ссудодатель представляет в КУМИ следующий пакет документов:
- для юридического лица - копии учредительных документов (устав, учредительный договор);
- для индивидуального предпринимателя - копию паспорта;
- свидетельство о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица;
- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;
- документ, подтверждающий полномочия лица, имеющего право действовать от имени заявителя (приказ, доверенность и т.д.).
Согласно п.14.2 перечисленные документы вместе с договором формируются в дело и хранятся в КУМИ.

Прием заявлений и заключение договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом без предоставления всех вышеперечисленных документов является нарушением требований Положения № 15.

Контрольно-счетная палата считает необходимым:
- назначить должностное лицо, ответственное за оформление передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование (прием заявок, заключение договоров, формирование дел и т.д.);
- обеспечить формирование, в соответствии с требованиями Положения № 15, дел, содержащих заявку с документами, предусмотренными п.12 Положения, решение антимонопольного органа, согласно п.12.3 Положения, и договор с документами, предусмотренными п.14 Положения.
    Обращаем внимание, что согласно п.14.2 Положения сформированное дело храниться в КУМИ, не зависимо кто выступает Ссудодателем муниципального имущества КУМИ или муниципальные учреждения, за которыми передаваемое в безвозмездное пользование муниципальное имущество закреплено на праве оперативного управления;
- обеспечить ведение единого реестра объектов, переданных в безвозмездное пользование, не зависимо кто выступает Ссудодателем муниципального имущества;
- обеспечить ведение единого журнала регистрации договоров безвозмездного пользования, не зависимо кто выступает Ссудодателем муниципального имущества.  

Согласно письма от 19.09.2019 № 01-21/1572 КУМИ обязуется обеспечить ведение журнала регистрации договоров безвозмездного пользования.
При этом, согласно представленных разногласий, начальник КУМИ утверждает, что учет объектов, переданных по договорам безвозмездного пользования КУМИ осуществляет (помимо основного реестра в системе «Барс»), в том числе, путем ведения электронного реестра. Обязанность ведения учета путем оформления журнала не предусмотрена.
Необходимо отметить, что в основном реестре в системе «Барс» какие-либо отметки о передачи объекта в безвозмездное пользование отсутствуют.

Для регламентации отношений ссудодателя и ссудополучателя предусмотрен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом, заключаемый в письменной форме. Форма договора безвозмездного пользования до настоящего времени не утверждена.
Типовая форма договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом должна являться приложением к Положению № 15, соответственно утверждаться решением Совета депутатов.

В ходе проверки формы договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом установлено:
- форма договора не содержит кадастровые номера передаваемых помещений;
- согласно п.1.4 договора передача имущества осуществляется без передачи на баланс и оформляется актом приема-передачи, который составляется и подписывается Сторонами в трех экземплярах (по одному для каждой из Сторон, и структурного подразделения администрации Ковдорского района, на которое возложены функции по управлению и распоряжению муниципальным имуществом). Фактически КУМИ не является структурным подразделением администрации. Согласно Положения № 456 КУМИ является отраслевым (функциональным) органом, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Ковдорский район. Такая же формулировка применяется в п.2.3.3, п.2.4.19;
- согласно п.2.4.19 договора ссудополучатель обязан не передавать имущество третьему лицу без письменного согласия ссудодателя и структурного подразделения администрации Ковдорского района, на которое возложены функции по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. Данный пункт договора противоречит п.14.4 Положения № 15, согласно которого Ссудополучатель не вправе передавать предоставленное ему в безвозмездное пользование имущество третьим лицам.

По мнению Контрольно-счетной палаты, необходимо разработать и утвердить форму договора о безвозмездном пользовании муниципальным имуществом с учетом следующих замечаний.
- включить в форму договора кадастровый номер передаваемого объекта;
- заменить формулировку «структурное подразделение администрации Ковдорского района, на которое возложены функции по управлению и распоряжению муниципальным имуществом» на «отраслевой (функциональный) орган, осуществляющий полномочия по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Ковдорский район (п.1.4 п.2.3.3, п.2.4.19);
- исключить п.2.4.19, согласно которого ссудополучатель обязан не передавать имущество третьему лицу без письменного согласия ссудодателя и структурного подразделения администрации Ковдорского района, на которое возложены функции по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, что противоречит п.14.4 Положения № 15, согласно которого Ссудополучатель не вправе передавать предоставленное ему в безвозмездное пользование имущество третьим лицам;
- включить пункт «по договорам безвозмездного пользования может быть передано недвижимое имущество, включенное в установленном порядке в реестр муниципальной собственности». Обращаем внимание, что имущество, не находящееся в собственности муниципального образования, не может быть включено в реестр муниципальной собственности и передаваться в безвозмездное пользование.

По утверждению начальника КУМИ типовая форма договора безвозмездного пользования утверждена постановлением администрации Ковдорского района от 13.04.2014. № 309 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Передача муниципального имущества Ковдорского района в безвозмездное пользование». 
Данный нормативный документ к проверке не представлялся, хотя в запрашиваемых документах (от 22.05.2019 № 01-11/55) указаны нормативные документы, регламентирующие порядок предоставления нежилых помещений в безвозмездное пользование.

Для проведения проверки в КСП представлено 13 дел с договорами, согласно которых, нежилые помещения переданы в безвозмездное пользование, следующим учреждениям и организациям:

	учреждения, организации
	договор
	срок
	адрес, площадь
	вид использования

	АНО социальной поддержки, реабилитации и адаптации граждан «Наш город»
	договор от 01.04.2011 № 05/11
	с 01.04.2011 на н/срок
	нп Риколатва, ул.Заречная, д.16, площ.2071,3кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует, в собственность не оформлено 
	для размещения центра реабилитации для нарко и алкозависимых людей, диц без определенного места жительства

	ГАОУ МО СПО «Ковдорский политехнический колледж»
	договор от 26.09.2012 № 8/2012
	с 26.09.2012 на н/срок
	ул.Слюдяная, д.13, пом. IV № 1, V № 1, VI № 1, VII № 1, площ.335,1кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует
	для использования под учебно-производственную базу по подготовке автомехаников

	ГОКУ «Центр обеспечения судебных участков мировых судей Мурманской области»
	договор от 02.11.2012 № 10/2012
	с 02.11.2012 на н/срок
	ул.Баштыркова, д.5/2, пом.VI, площ. 335,1кв.м, бал.стоимость 
2 436 395,64 рублей
	для размещения судебного участка мирового судьи Ковдорского района

	Управление федеральной почтовой связи Мурманской области – филиал ФГУП «Почта России»
	договор от 06.05.2013 № 6/2013
	с 06.05.2013 на н/срок
	нп Лейпи, д.8, кв.1, пощ. 41,3кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует, в собственность не оформлено
	для размещения отделения почтовой связи

	Ковдорская районная организация Мурманской области организации Общероссийской общественной организации Всероссийского общества инвалидов
	договор от 01.10.2013 № 9/2013
	с 01.10.2013 на н/срок
	пл.Ленина, д.5, кв.35, площ.43,8кв.м, бал.стоимость по реестру 41 691,04 рублей, в собственность не оформлено
	в договоре не указано

	Мурманское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российский Красный Крест»
	договор от 01.12.2015 № 4/2015
	с 01.12.2015 на н/срок
	ул.Коновалова, д.18, 2 этаж, ком.3, 6, площ.83,2кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует
	Для организации социально-волонтерского центра по сбору и выдаче гуманитарной помощи, собранной от населения

	Федеральное казенное учреждение «Уголовно-исполнительная инспекция Управления Федеральной службы исполнения наказания по Мурманской области» 
	договор от 01.01.2016 № 1/2016
	с 01.01.2016 на н/срок
	ул.Горняков, д.6, 1 этаж, между пом.2 и 3, площ.36,7кв.м, бал.стоимость 32 776,70 рублей
	для размещения филиала уголовно-исполнительной инспекции по Ковдорскому району

	Местная православная религиозная организация приход Свято-Успенской церкви г.Ковдор Мурманской области и Мончегорской епархии Русской Православной Церкви
	договор от 02.03.2017 № 2/2017
	с 02.03.2017 на н/срок
	ул.Комсомольская, д.8, площ.153,2кв.м, бал.стоимость 136 821,39 рублей
	для размещения воскресной православной школы

	Местная религиозная организация Церковь Христиан Веры Евангельской «Вознесение Христа»
	договор от 02.03.2017 № 3/2017
	с 02.03.2017 на н/срок
	ул.Комсомольская, д.10, корп.2, площ.651,9кв.м, бал.стоимость 
отсутствует, в собственность не оформлено
	для проведения богослужений и совершения обрядов вероисповедания, временного приюта для лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации

	Частное учреждение социального обслуживания «Детская деревня – SОS Кандалакша»
	договор от 01.11.2017 № 7/2017
	с 01.11.2017 на н/срок
	ул.Кирова, д.24, помещение VI, к.4, площ.36,9кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует
	для организации работы по сопровождению замещающих семей Ковдорского района

	Ковдорская местная общественная организация «В защиту семьи и духовно-нравственных ценностей «Нечаянная Радость»
	договор от 01.03.2018 № 1/2018
	с 01.03.2018 на н/срок
	ул.Коновалова, д.18, 3 этаж, помещение III, к.4,12,13,14, площ.140,7кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует
	для использования в целях и направлениях, изложенных в уставе организации

	Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №5 по Мурманской области
	договор от 01.03.2018 № 2/2018
	с 01.03.2018 на н/срок
	ул.Кирова, д.24, 1 этаж, помещение VI, к.3,24,26, площ.50,7кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует
	для офиса в г. Ковдор

	Государственное областное бюджетное учреждение «Мурманская база авиационной охраны лесов»
	договор от 19.06.2018 № 7/2018
	с 19.06.2018 на н/срок
	ул.Чехова, д.4, 2 этаж, к.23,25,27,29, площ.67,6кв.м, бал.стоимость отсутствует, в реестре отсутствует, в собственность не оформлено
	для размещения сотрудников Ковдорской авиагруппы



В ходе проверки представленных договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом установлено:

Договор от 01.04.2011 № 05/11 (нп Риколатва, ул.Заречная, д.16, пл.2071,3 кв.м):
- согласно п.4.1 договор вступает в силу с момента подписания, распространяет свое действие на правоотношения, возникшие со дня передачи имущества, при этом акт передачи имущества в деле отсутствует;
- согласно данным представленного реестра помещения по данному адресу в реестре муниципальной собственности отсутствуют;
- переданное в безвозмездное пользование помещение в муниципальную собственность не оформлено. 
Договор от 26.09.2012 № 8/2012 (ул.Слюдяная, д.13, помещения IV № 1, V № 1, VI № 1, VII № 1, пл.335,1кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено восемь помещений, при этом помещения с указанным в договоре адресом, площадью и балансовой стоимостью в реестре отсутствуют;
- в деле полностью отсутствуют пакет документов, предусмотренных ст.12 и 14 Положения № 15.
Договор от 02.11.2012 № 10/2012 (ул.Баштыркова, д.5/2, VI, пл.335,1кв.м):
- согласно представленного реестра помещение по данному адресу используется под аптеку.
Договор от 06.05.2013 № 6/2013 (нп Лейпи, д.8, кв.1, пл.41,3кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено два помещения, при этом помещения с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствуют;
- в деле полностью отсутствуют пакет документов, предусмотренных ст.12 и 14 Положения № 15;
- переданное в безвозмездное пользование помещение в муниципальную собственность не оформлено. 
Договор от 01.10.2013 № 9/2013 (пл.Ленина, д.5, кв.35, пл.43,8кв.м):
- в деле отсутствуют: 
- заявление Ссудополучателя с просьбой передачи помещения;
- решение Совета депутатов о передаче объекта муниципальной собственности; 
- акт приема-передачи помещения;
- в договоре отсутствует вид разрешенного использования данным помещением;
- переданное в безвозмездное пользование помещение в муниципальную собственность не оформлено. 
Договор от 01.12.2015 № 4/2015 (ул.Коновалова, д.18, 2 этаж, ком.3,6, пл.83,2 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено двадцать пять помещений, помещение с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствует.
Договор от 02.03.2017 № 2/2017 (ул.Комсомольская, д.8, пл.153,2 кв.м):
- срок окончания предыдущего договора безвозмездного пользования 31.12.2016, согласно п.1.8 новый договор считается заключенным с момента подписания, т.е. с 02.03.2017. Возникает вопрос, на каком основании данное помещение использовалось в период с 01.01.2017 по 01.03.2017?
Договор от 02.03.2017 № 3/2017 (ул.Комсомольская, д.10, корп.2, пл.651,9 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено одно помещение площадью 808,4 кв.м, при этом договор заключен на площадь 651,9 кв.м;
- срок окончания предыдущего договора безвозмездного пользования 31.12.2016, согласно п.1.8 новый договор считается заключенным с момента подписания, т.е. с 02.03.2017. Возникает вопрос, на каком основании данное помещение использовалось в период с 01.01.2017 по 01.03.2017;
- переданное в безвозмездное пользование помещение в муниципальную собственность не оформлено. 
Договор от 01.11.2017 № 7/2017 (ул.Кирова, д.24, помещение VI, к.4, пл.36,9 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено восемь помещений, помещение с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствует.
Договор от 01.03.2018 № 1/2018 (ул.Коновалова, д.18, 3 этаж, помещение III, к.4, 12,13,14, пл.140,7 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено двадцать пять помещений, помещение с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствует.
Договор от 01.11.2017 № 7/2017 (ул.Кирова, д.24, 1 этаж, помещение VI, к.3,24,26, пл.50,7 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено восемь помещений, помещение с указанным в договоре адресом в реестре отсутствует.
Договор от 19.06.2018 № 7/2018 (ул.Чехова, д.4, 2 этаж, к.23,25,27,29, пл.67,6 кв.м):
- согласно представленного реестра по данному адресу учтено восемь помещений, помещения с указанным в договоре адресом, площадью и назначением в реестре отсутствует;
- переданное в безвозмездное пользование помещение в муниципальную собственность не оформлено. 

В ходе проверки установлено, что из 13 объектов, по представленным договорам переданных в безвозмездное пользование:
- 3 объекта учтены в реестре муниципальной собственности и должным образом оформлено право собственности;
- 5 объектов не оформлены в муниципальную собственность;
- 5 объектов с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствуют, но установить является ли эти объекты муниципальной собственностью не представляется возможным.

	К проверке не представлены договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом Ковдорского района, в которых ссудодателем выступают муниципальные учреждения, владеющие данным имуществом на праве оперативного управления.
	В ходе проверки установлено:
- в нарушение п.14.2 Положения № 15 дела с договорами и документами, предусмотренными п.12 и 14, в КУМИ отсутствуют;
- регистрация таких договоров в КУМИ отсутствует;
- согласия собственника на передачу в безвозмездное пользование учреждениями недвижимого имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления, в КУМИ отсутствуют.

Согласно статьи 296 ГК РФ учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества. 
Контрольно-счетная палата обращала внимание на нарушение данной статьи при передаче имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления (МАУК «ГДК» - МКУ МФЦ Ковдорского района, МКУ УЕСТО – ФКУ ЦГИМС).

Полный перечень муниципального имущества, которое в период с 01.01.2016 года по 31.12.2018 года находилось в безвозмездном пользовании, отсутствует. Журнал регистрации договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом специалистами КУМИ не ведется.

Согласно данным бюджетного учета (справка о наличии имущества на забалансовых счетах, номер счета 26, форма 0503130) стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование, на все отчетные даты проверяемого периода составляет 1 365 011,0 рублей.
В ходе контрольного мероприятия сверена стоимость муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользование, учтенного в Реестре недвижимого имущества и отраженного в бюджетном учете и установлены расхождения данных реестра и бюджетного учета.
Согласно данных реестра балансовая стоимость нежилых помещений (4 из 13), переданных в безвозмездное пользование, фактически составляет:
на 01.01.2016 – 2 478 086,46 рублей;
на 01.01.2017 – 2 478 086,46 рублей;
на 01.01.2018 – 2 614 907,85 рублей;
на 01.01.2019 – 2 614 907,85 рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено грубые нарушения представления бухгалтерской отчетности, выразившееся в искажении бухгалтерской отчетности (стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование): 
на 01.01.2016 – занижение стоимости на 81,5%;
на 01.01.2017 – занижение стоимости на 81,5%;
на 01.01.2018 – занижение стоимости на 91,6%;
на 01.01.2019 – занижение стоимости на 91,6%.

Таким образом, специалистами КУМИ не обеспечена достоверность и полнота учета муниципального имущества муниципального образования Ковдорский район, что влечет привлечение к административной ответственности по ст. 15.11 КоАП РФ за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности.

5. Проверка осуществления функций по учёту и контролю ссудополучателей муниципального имущества.

Решением Совета депутатов Ковдорского района от 27.01.2011 № 9 (далее – Положение № 9) утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Ковдорский район.
В соответствии с п. 6.3.1 Положения № 9, Комитет по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района Мурманской области является отраслевым (функциональным) органом, уполномоченным собственником на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности.
К основным направлениям деятельности КУМИ относятся:
- формирование и ведение реестра муниципальной собственности;
- контроль за сохранностью объектов муниципальной собственности;
- управление муниципальной казной, за исключением средств бюджета муниципального образования Ковдорский район и организация учета имущества, входящего в состав муниципальной казны.

В соответствии статьи 29 Положения № 9 учет объектов муниципального недвижимого имущества осуществляет КУМИ.
В соответствии с п.14.6 статьи 14 Положения №15, контроль за использованием переданного в безвозмездное пользование муниципального имущества осуществляет КУМИ.
 В случае несоблюдения ссудополучателем условий договора безвозмездного пользования КУМИ принимает меры по устранению нарушений, в том числе расторгает договор безвозмездного пользования и изымает имущество у ссудополучателя в порядке, установленном действующим законодательством (п.14.7 данной статьи).

Необходимо отметить, что в Положении № 15 отсутствует порядок осуществления контроля за муниципальным имуществом, переданным в безвозмездное пользование (не предусмотрены периодичность, методы проверок, цели проверок – сохранность имущества, соблюдение условий договоров, виды выходных документов – акты, справки, требования, претензии). 

За проверяемый период, проверка ссудополучателей на предмет выполнения им условий договоров, в том числе целевого использования нежилых помещений в соответствии с условиями их предоставления не проводились.
В ходе проверки установлено, что специалистами КУМИ не выполняется обязанность по осуществлению контроля за использованием переданного в безвозмездное пользование муниципального имущества. 
До настоящего времени контроль за муниципальным имуществом, переданным в безвозмездное пользование, полностью отсутствует.

Согласно представленных разногласий для обеспечения контроля за сохранностью и использование по назначению объектов муниципальной собственности в соответствии с п.30 Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью, п.п.2.2 п.2 Положения о КУМИ, утвержден состав комиссии (приказ КУМИ от 15.12.2017 № 51).
Указанный приказ к проверке не представлен. Из представленных объяснений невозможно установить для каких целей комиссия создана. Кроме того, указанные пункты Положений не предусматривают создание каких-либо комиссий.
Согласно пояснений специалиста КУМИ указанная комиссия созывается по мере необходимости. По мнению Контрольно-счетной палаты, проверка ссудополучателей на предмет выполнения им условий договоров, в том числе целевого использования нежилых помещений должна осуществляться постоянно, для этого в Положении № 15 должен быть определен порядок осуществления такого контроля за муниципальным имуществом, переданным в безвозмездное пользование.

Выводы:

Представленные данные не подлежат объективному анализу в виду выявления в ходе контрольного мероприятия нарушения ведения реестра муниципального имущества. 
Данные отраженные в реестре в многочисленных случаях являются неактуальными и необъективными.
В формировании Реестра выявлены случаи отсутствия необходимых реквизитов, соответствующих Порядку ведения реестра и неполного заполнения данных по графам. 
В результате Реестр муниципального имущества не является инструментом достоверной оценки наличия, объема и ценности муниципального имущества.

В ходе проверки установлено:

- ведение реестра осуществляется с грубыми нарушениями требований п.4 Приказа № 424;

- по данным представленного Реестра муниципального имущества невозможно определить и увидеть индивидуальные особенности объектов учета, позволяющее однозначно отличить его от других объектов;

- у части объектов Реестра муниципальной собственности отсутствуют идентификационные номера, инвентарные номера, кадастровые номера, балансовая стоимость;

- указанные в реестре площади и балансовые стоимости не соответствуют действительности;

- выявлены факты отсутствия объектов муниципальной собственности в Реестре и неправомерное включение объектов в Реестр;

- выявлены факты учета в Реестре объектов идентифицировать которые невозможно, так как адресные ориентиры отсутствуют;

- выявлен факт учета одного объекта дважды;

- выявлены факты заключения договоров безвозмездного пользования объектов муниципальной собственности, не включенных в Реестр муниципальной собственности; 

- реестр нежилых помещений данных сведений не содержит:
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;
- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

- отсутствие Реестра муниципальной собственности на бумажном носителе;

- 115 объектов, представленного реестра нежилых помещений не имеют кадастровых номеров и не подтверждены документами, следовательно, не оформлены в муниципальную собственность;

- более 50 объектов, неправомерно учтены в реестре муниципального имущества;

- не проведение инвентаризации обязательной перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, влияет на достоверность данных реестра муниципальной собственности, а также приводит к искажению данных бухгалтерского учета и отчетности; 

- нецелесообразно включать общую балансовую стоимость объектов недвижимости муниципального имущества в бухгалтерский отчет, при наличии объектов не имеющих балансовой стоимости, так как данная балансовая стоимость не соответствует действительности;

- по данным представленного Реестра муниципального имущества невозможно определить реальную стоимость муниципального имущества, переданного в безвозмездное пользование;

- не назначено должностное лицо, ответственное за оформление передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование (прием заявок, заключение договоров, формирование дел и т.д.);

- отсутствие дел, содержащих заявку с документами, предусмотренными п.12 Положения, решение антимонопольного органа, согласно п.12.3 Положения, и договор с документами, предусмотренными п.14 Положения, где Ссудодателем муниципального имущества выступает муниципальное учреждение, за которым передаваемое в безвозмездное пользование муниципальное имущество закреплено на праве оперативного управления;

- отсутствие единого реестра объектов, переданных в безвозмездное пользование, единого журнала регистрации договоров безвозмездного пользования, не зависимо кто выступает Ссудодателем муниципального имущества;

- типовая форма договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом не утверждена. При разработке формы договора необходимо учесть замечания КСП;

- из 13 объектов, по представленным договорам переданных в безвозмездное пользование:
- 3 объекта учтены в реестре муниципальной собственности и должным образом оформлено право собственности;
- 5 объектов не оформлены в муниципальную собственность;
- 5 объектов с указанным в договоре адресом и площадью в реестре отсутствуют, но установить является ли эти объекты муниципальной собственностью не представляется возможным;

- выявлено грубые нарушения представления бухгалтерской отчетности, выразившееся в искажении бухгалтерской отчетности (стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование): 
на 01.01.2016 – занижение стоимости на 81,5%;
на 01.01.2017 – занижение стоимости на 81,5%;
на 01.01.2018 – занижение стоимости на 91,6%;
на 01.01.2019 – занижение стоимости на 91,6%.
	Фактическое искажение бухгалтерской отчетности значительно выше, т.к. только 4 объекта из 13 имеют балансовую стоимость;

- в Положении № 15 отсутствует порядок осуществления контроля за муниципальным имуществом, переданным в безвозмездное пользование. 

Контрольно-счетная палата рекомендует в кратчайшие сроки:

- привести реестр муниципального имущества Ковдорского района и имущества муниципальной казны в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424;

- привести Положение № 15 в соответствии с требованиями законодательства с учетом замечаний и предложений КСП;

- совместно с администрацией Ковдорского района определить порядок и провести инвентаризацию муниципального имущества, в том числе составляющего муниципальную казну, с целью приведения и поддержания данных Реестра в полном и актуальном состоянии;

- урегулировать периодичность выгрузки Реестра муниципального имущества на бумажный носитель и порядок контроля за соответствием данных Реестра на бумажном носителе данным в электронном виде.


Председатель КСП
Ковдорского района						                    В.А.Ерохина

Инспектор КСП									Н.Г.Карасюк
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Адрес (местоположение)

Площадь, 

кв.м.

Кадастровый номер

Балансовая стоимость, 

руб.

г. Ковдор, ул. Коновалова, д. 16 2634,90 51:05:0010207:2075 27 101 554,00

г. Ковдор, ул. Коновалова, д. 18, 1,2,3 этаж 978,40 51:05:0010207:226 18 698 364,72

г. Ковдор, ул. Кошица, д. 2, а 1059,80 51:05:0010203:143 12 768 515,00

г. Ковдор, ул. Кошица, д. 20 366,70 51:05:0010204:2980 1 868 681,00

г. Ковдор, ул. Кошица, д. 32, цок.этаж, пом. III, ком.12 52,30 51:05:0010204:3297 102 960,00

г. Ковдор, ул. Ленина, д. 15 4622,50 51:05:0010204:139 60 936 106,00

г. Ковдор, пер. Полярный, д. 8 1599,50 51:05:0010203:145 20 840 186,09

г. Ковдор, пер.Полярный, д. 12 3920,80 51:05:0010203:142 30 249 912,99

г. Ковдор, ул. Слюдяная, д. 11 пом. IV 87,10 51:05:0010202:1044 556 130,89

г. Ковдор, ул. Слюдяная, д. 13 149,80 51:05:0010202:1222 1 135 659,00

г. Ковдор, ул. Слюдяная, д. 17 900,30 51:05:0010202:1214 5 268,00

г. Ковдор, ул. Чехова, Блок "Г" 53,10 51:05:0000000:951 90 018,59

нп Енский, ул. Строителей, д. 2 117,60 51-51-02/004/2010-446 488 190,53

нп Енский, ул. Центральная, д. 5 127,80 51:05:0000000:5206 323 996,00

нп Енский, ул. Центральная, д. 8, кв. 3 50,70 51:05:0000000:1207 237 857,00

нп Куропта, д. 9, пом.1 75,60 51:05:0020101:17 39 413,00

нп Куропта, д. 9, пом.2 77,60 51:05:0020101:18 40 455,00

нп Куропта, д. 15, пом.4 35,30 51:05:0000000:1279 89 492,00

нп Куропта, д. 19, пом.1 34,50 51:05:0020101:82 17 986,00

нп Куропта, д. 19, кв. 2 34,90 51:05:0020101:81 18 194,00

нп Куропта, д. 19, кв. 4 35,30 51:05:0020101:64 18 403,00

нп Куропта, д. 21, кв. 1 52,70 51:05:0000000:1303 27 474,00

нп Риколатва, ул. Горняков, д. 2, кв. 2 53,80 51:05:0010207:2673 335 822,00

нп Риколатва, ул. Горняков, д. 8, кв. 1 72,50 51:05:0010207:632 452 548,00

нп Риколатва, ул. Горняков, д. 8, пом. 4 72,60 51:05:0010207:631 453 172,00

нп Риколатва, ул. Горняков, д. 23, кв. 3 25,40 51:05:0000000:1715 158 548,00

нп Риколатва, ул. Полярная, д. 3, пом. 2 19,20 51:05:0000000:2444 48 675,00

нп Риколатва, ул. Приозерная, д. 6, кв. 1 23,70 51:05:0000000:1510 60 084,00

нп Риколатва, ул. Пролетарская, д. 8, пом.2 37,70 51:05:0000000:2537 95 576,00

ИТОГО 17372,10 177 259 241,81
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