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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчету от 24.06.2019 года по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка состояния муниципального долга муниципального образования Ковдорский район за 2018 год и 1 квартал 2019 года»

	Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.3 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район на 2019 год, утвержденного приказом председателя КСП от 24.12.2018 № 25 (с изменениями); 
- статья 9 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказ председателя Контрольно-счетной палаты Ковдорского района от 06.05.2019 №14.
Цель контрольного мероприятия: Осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства, правильностью ведения муниципальной долговой книги, целевым использованием муниципальных заимствований за 2018 год и 1 квартал 2019 года.
Объект контрольного мероприятия: Управление финансов администрации Ковдорского района (далее – Управление финансов).
Проверяемый период: 2018 год и 1 квартал 2019 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 мая 2019 года по 24 июня 2019 года.
Контрольно-счетной палатой 11.06.2019 составлен Акт проверки по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка состояния муниципального долга муниципального образования Ковдорский район за 2018 год и 1 квартал 2019 года». Должностные лица Управления финансов с Актом проверки ознакомлены 11.06.2019, что подтверждается личными подписями. Управлением финансов 18.06.2019 в адрес КСП направлен протокол разногласий к акту проверки. Рассмотрев доводы, приведенные в протоколе разногласий, КСП не принимает замечания и считает выводы, отображенные Актом проверки обоснованными. Заключение на протокол разногласий своевременно направлено в адрес Управления финансов.
В ходе контрольного мероприятия установлено:
Наличие и экспертиза нормативно-правовой базы по вопросам муниципальных долговых обязательств.

В соответствии со ст.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, других обязательств в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя муниципальным образованием.
Согласно ст.9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся также полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставлению муниципальных гарантий, предоставлению бюджетных кредитов и управлению муниципальным долгом.
В соответствие п.3 ст.101 БК РФ, управление муниципальным долгом осуществляется исполнительно-распорядительным органом муниципального образования (местной администрацией) в соответствии с уставом муниципального образования.
В соответствии с п.2 ст.55 Устава муниципального образования Ковдорский район (далее – Устав) администрации Ковдорского района принадлежит право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования.
[bookmark: sub_814]В соответствии с п.1 ст.55.1 Устава управление муниципальным долгом осуществляется администрацией Ковдорского района.
[bookmark: sub_817]В соответствии с п.5 данной статьи учет и регистрация муниципальных долговых обязательств Ковдорского района осуществляется в муниципальной долговой книге Ковдорского района (далее – муниципальная долговая книга).

Согласно Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район, утвержденного решением Совета депутатов от 21.04.2008 № 46 (далее – Положение № 46), бюджетные полномочия администрации Ковдорского района и Управления финансов определены разными статьями (ст.7 и ст.8 соответственно). Статьей 8 данного Положения Управление финансов не наделено полномочиями по управлению муниципальным долгом.
В соответствии ст.43 Положения № 46, управление муниципальным долгом Ковдорского района осуществляется администрацией Ковдорского района в соответствии с Уставом, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств Ковдорского района осуществляется в муниципальной долговой книге Ковдорского района. В соответствии ст.45 Положения № 46 ведение муниципальной долговой книги Ковдорского района осуществляется Управлением финансов.

Управление финансов в 2018 году действует на основании Положения Управления финансов, утвержденного постановлением от 26.01.2012 № 32 (далее – Положение № 32). 
Постановлением администрации от 21.12.2018 № 857 утверждено новое Положение Управления финансов (далее – Положение № 857), вступающее в силу со дня подписания. 
Отмена Положения управления финансов № 32 произведена только в мае 2019 года (постановление от 28.05.2019 № 423), следовательно, с начала 2019 года до подписания данного постановления действовало два Положения управления финансов. 
Согласно Положения № 32 Управление финансов осуществляет следующие функции:
- п.2.2.19 – управление муниципальным внутренним долгом Ковдорского района;
- п.2.2.20 – ведение муниципальной долговой книги.
Согласно Положения № 857 Управление финансов осуществляет следующие полномочия (функции):
- п.3.2.9 – управление муниципальным внутренним долгом Ковдорского района;
- п.3.2.10 – ведение муниципальной долговой книги.

Наделение Управления финансов полномочиями по управлению муниципальным внутренним долгом Ковдорского района в Положениях № 32 и № 857 противоречит п.3 ст.101 БК РФ, ст.55.1 Устава, ст.7, 8 и 43 Положения № 46.
В соответствии с п.2 ст.121 БК РФ ведение муниципальной долговой книги осуществляется финансовым органом муниципального образования.
Информация о долговых обязательствах вносится указанными органами в муниципальную долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства.
В соответствии с п.4 ст.121 БК РФ в муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, состав которой, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу устанавливаются местной администрацией.
В муниципальной долговой книге в том числе учитывается информация о просроченной задолженности по исполнению муниципальных долговых обязательств.
Пунктом 45.2  ст.45 Положения № 46 установлено, что в муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств Ковдорского района по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, состав которой, порядок и срок внесения в муниципальную долговую книгу Ковдорского района устанавливаются управлением финансов с учетом требований, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Информация о долговых обязательствах Ковдорского района, отраженная в муниципальной долговой книге, подлежит передаче финансовому органу Мурманской области в объеме, порядке и сроки, установленные финансовым органом Мурманской области (п.45.3 данной статьи).
Ответственность за достоверность переданных финансовому органу Мурманской области данных о долговых обязательствах Ковдорского района несет управление финансов (п.45.4 данной статьи).

Из приведенных в ст.100 БК РФ видов долговых обязательств в муниципальном образовании числятся обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным ранее в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Согласно ст.110.1 БК РФ Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Согласно ст.110.2 БК РФ Программа муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации является приложением к решению о бюджете. В проверяемых периодах муниципальные гарантии не утверждены.
Решением Совета депутатов от 26.12.2017 № 45 «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – решение № 45) утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований (далее – Программа заимствований), представляющая собой перечень внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований. В соответствие требованиям, установленным ст.110 БК РФ Программа заимствований направлена представительному органу муниципального образования в виде приложения к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В решение № 45 в течение проверяемого периода в Программу заимствований вносились изменения.

Программа муниципальных внутренних заимствований Ковдорского района 
на 2018 год, являющаяся Приложением № 6 к решению (с учетом изменений).
рублей
	Наименование
	Утверждено решением от 26.12.2017 №45
	Утверждено в редакции от 20.12.2018 №114
	Отклонение от первоначально утвержденных
(+), (-)
	(%) отклонения

	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	23 800 000,0
	21 795 849,83
	(-) 2 004 150,17
	91,6%

	Кредиты от кредитных
 организаций в валюте РФ
	109 605 678,34
	10 178 861,17
	(-) 99 426 817,17
	9,3%

	Получено кредитов
	109 605 678,34
	10 178 861,17
	(-) 99 426 817,17
	9,3%

	Бюджетные кредиты, от других бюджетов бюдж. системы РФ
	- 85 805 678,34
	11 616 988,66
	(+) 97 422 667,0
	-13,5

	Получение кредитов от других бюджетов бюдж. системы РФ
	
	85 422 667,0
	(+) 85 422 667,0
	100,0

	Погашение бюджетом городского округа кредитов
	85 805 678,34
	73 805 678,34
	(-) 12 000 000,0
	86,0


 
Решением № 45 предусматривалось привлечение кредитов от кредитных организаций в 2018 году в размере 109 605 678,34 рублей. 
В редакции решения от 20.12.2018 № 114 объем муниципальных внутренних заимствований в виде кредитов от кредитных организаций по сравнению с первоначально утвержденными снижен на 99 426 817,17 рублей и учтен в размере 10 178 861,17 рублей. 
Согласно ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
Статьей 1 решения № 45 верхний предел муниципального долга Ковдорского района по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам Ковдорского района установлен в размере 148 788 369,00 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ковдорского района в сумме 0,00 рублей. Решением № 45 (в редакции решения от 20.12.2018 № 114) верхний предел муниципального долга Ковдорского района по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам Ковдорского района снижен на 2 004 150,17 рублей, учтен в размере 146 784 218,83 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ковдорского района в сумме 0,00 рублей. 
Статьей 9 решения № 45 на 2018 год предельный объем муниципального долга утвержден в сумме 234 594 047,34 руб. Решением № 45 (в редакции решения от 20.12.2018 №114) на 2018 год предельный объем муниципального долга по отношению к первоначально утвержденному снижен на 14 004 150,17 рублей или 6,0%, и утвержден в сумме 220 589 897,17 рублей (52,9%).  
В соответствии ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В проверяемом периоде нормы БК РФ были соблюдены.
Статьей 10 решения № 45 на 2018 год предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга утвержден в сумме 94 566 415,76 руб. С учетом вносимых изменений в решение № 45 (в редакции решения от 20.12.2018 № 114) предельный объем муниципального долга по отношению к первоначально утвержденному увеличен на 12 172 071,93 рублей или 12,9%, и утвержден в сумме 106 738 487,69 рублей. Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают 15% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ), чем соблюдена ст.111 БК РФ.

Решением от 20.12.2018 № 116 «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее – решение № 116) утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований (далее – Программа заимствований), представляющая собой перечень внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований. В соответствии с требованиями ст.110 БК РФ Программа заимствований направлена представительному органу муниципального образования в виде приложения к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В течение проверяемого периода в Программу заимствований, утвержденных решением № 116, изменения не вносились. 

Программа муниципальных внутренних заимствований Ковдорского района 
на 2019 год, являющаяся Приложением № 6 к решению.
рублей
	Наименование
	Утверждено решением от 20.12.2018 №116

	Внутренние заимствования (привлечение/погашение)
	32 013 793,52

	Кредиты от кредитных
 организаций в валюте Российской Федерации
	78 439 072,56

	Получено кредитов
	78 439 072,56

	Бюджетные кредиты, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	- 46 425 279,04

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,00

	Погашение бюджетом городского округа кредитов
	46 425 279,04



Решением № 116 предусматривалось привлечение кредитов от кредитных организаций в 2019 году в размере 78 439 072,56 рублей. 
Статьей 1 Решения № 116 установлен верхний предел муниципального долга Ковдорского района по состоянию на 1 января 2020 года по долговым обязательствам Ковдорского района в размере 168 619 151,18 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ковдорского района в сумме 0,00 рублей.
Статьей 9 Решения № 116 предельный объем муниципального долга на 2019 год утвержден в сумме 215 044 430,22 рублей (51,2%).
В соответствии ст.107 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Требования норм ст.107 БК РФ соблюдены.
Статьей 10 решения № 116 предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год утвержден в сумме 96 276 904,14 руб. Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают 15% объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ), чем соблюдена ст.111 БК РФ.

Объем и структура муниципального долга. Наличие и экспертиза кредитных договоров и соглашений.

Муниципальный долг представляет собой совокупность долговых обязательств муниципального образования. В проверяемом периоде структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по соответствующим видам долговых обязательств. Такими видами являются бюджетные кредиты, муниципальные гарантии и кредиты от кредитных организаций. Решением о бюджете муниципальным образованием Ковдорский район муниципальные гарантии не запланированы.
На этапе управления муниципальным долгом должны решаться следующие задачи:
· привлечение суммы займа, необходимой для решения вопросов, относящихся к компетенции органов местного самоуправления;
· определение объемов задолженности, на безопасном для дальнейшего развития муниципального образования уровне;
· снижение размера общего долга;
· поддержка репутации муниципальных органов власти в качестве надежных заемщиков, которые вовремя справляются с долгами, так как, чем лучше репутация, тем большую сумму готовы предложить инвесторы на более выгодных условиях;
· эффективное и целевое использование денежных средств;
· грамотная диверсификация текущих обязательств с учетом действующих сроков заимствований, инвесторов, форм выплат и так далее.
Организация управления муниципальными обязательствами – это совокупность мер, направленных на совершенствование долговых отношений и создание наилучших условий для будущего развития муниципального образования Ковдорский район.
Заключение кредитных соглашений и договоров от имени муниципального образования осуществляется в целях финансирования дефицита бюджета городского округа, а также погашения муниципальных долговых обязательств.
В проверяемом периоде управление муниципальным долгом осуществлялось в рамках долгосрочных и краткосрочных кредитных договоров. Сумма обязательств учитывается Управлением финансов в муниципальной долговой книге, которая должным образом ведется только с 01.01.2019 года.
Согласно п.5 ст.121 БК РФ информация о долговых обязательствах муниципального образования, отраженная в долговой книге, подлежит передаче в финансовый орган соответствующего субъекта. Объем информации о долговых обязательствах, порядок и сроки ее передачи установлены приказом Министерства финансов Мурманской области от 19.01.2007 № 14-ПП. 
Отчет о долговых обязательствах муниципального образования ежемесячно направляется в Министерство финансов Мурманской области.

По состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг муниципального образования Ковдорский район учтен в размере 124 988 369,00 рублей. Данные соответствуют выписке из долговой книги, размещенной на официальном сайте администрации Ковдорского района. 

По отношению к данным на 01.01.2017 года снижение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Ковдорский район составило 145 164 998,0 рублей, в том числе:
· в 2017 году реструктуризирована задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета местным бюджетам в 2014 году в размере 95% от суммы основного долга (по договорам от 10.12.2014 № 6-14 и  от 12.12.2014 № 7-14 в суммах 131 271 665,00 рублей и 28 310 000,00 рублей соответственно);
· снижение долговой нагрузки на бюджет учтено в сумме 583 333,0 рублей. Решением СД № 141 от 28.12.2016 утвержден договор от 15.12.2016№ 4-16-16/р о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2016 году на погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием в 2013 году, с графиком погашения реструктуризированной задолженности в сумме 1 750 000,0 рублей, равными долями на 3 года; 
- увеличение долговой нагрузки на бюджет составило 15 000 000,0 рублей за счет привлечения бюджетного кредита на финансирование дефицита бюджета муниципального образования Ковдорский район (договор от 20.09.2017 № 05-17).
Также в 2017 году в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом Мурманской области от 23.12.2016 № 2083-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», Постановлением Правительства Мурманской области от 24.07.2017 № 373-ПП «О порядке проведения в 2017 году реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета местным бюджетам» реструктуризирована задолженность по двум муниципальным кредитам в общей сумме 8 400 525,0 рублей, в том числе:
- решением Совета депутатов от 19.12.2017 № 42 утвержден договор от 08.12.2017 № 6-14-17/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2014 году на погашение муниципальных долговых обязательств» с графиком погашения реструктуризированной задолженности в сумме 6 909 035,00 рублей. Погашение утверждено равными долями, сроком на 3 года, полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года;
- решением Совета депутатов от 19.12.2017 № 43 утвержден договор от 08.12.2017 № 7-14-17/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2014 году на погашение муниципальных долговых обязательств» с графиком погашения реструктуризированной задолженности в сумме 1 490 000,0 рублей. Погашение утверждено равными долями, сроком на 3 года, полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года.

Структура муниципального долга по состоянию на 01.01.2018:

- бюджетные кредиты на погашение муниципальных долговых обязательств в сумме 20 742 369,0 рублей, в том числе:
- 12 666 667 рублей задолженность по договору от 17.11.2015 № 7-15
(согласно дополнительного соглашения № 1 к договору срок возврата кредита в размере 12 666 667 рублей утвержден не позднее 13.11.2018);
- 1 166 667 рублей задолженность по договору от 15.12.2016 № 4-16-16/р 
(Решение Совета депутатов от 28.12.2016 № 141 «Об утверждении договора от 08.12.2017 № 4-16-16/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2016 году на погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием в 2013 году», полное погашение обязательства утверждено до 01.11.2019 года);
- 6 909 035 рублей задолженность по договору от 08.12.2017 № 6-14-17/р 
(Решение Совета депутатов от 19.12.2017 № 42 «Об утверждении договора от 08.12.2017 № 6-14-17/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2016 году на погашение муниципальных долговых обязательств», полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года).
- бюджетные кредиты на финансирование дефицита местного бюджета муниципального образования в сумме 104 246 000,0 рублей, в том числе:
- 45 800 000 рублей задолженность по договору от 04.06.2015 № 4-15 
(согласно дополнительного соглашения № 1 к договору срок возврата кредита в размере 45 800 000 рублей утвержден не позднее 16.04.2018);
- 11 956 000 рублей задолженность по договору от 01.12.2015 № 10-15
(согласно дополнительного соглашения № 1 к договору срок возврата кредита в размере 11 956 000 рублей утвержден не позднее 20.11.2018);
- 20 000 000 рублей задолженность по договору от 14.11.2016 № 7-16 
(срок возврата в соответствии с графиком платежей 01.10.2018 – 8 000 000 рублей, полное погашение обязательства утверждено до 01.10.2019 года);
- 10 000 000 рублей задолженность по договору от 23.12.2016 № 21-16 
(срок возврата в соответствии с графиком платежей 01.10.2018 – 4 000 000 рублей, полное погашение обязательства утверждено до 01.10.2019 года);
- 15 000 000 рублей задолженность по договору от 20.09.2017 № 05-17 
(полное погашение обязательства утверждено до 17.08.2020 года);
- 1 490 000 рублей задолженность по договору от 08.12.2017 № 7-14-17/р
(Решение Совета депутатов от 19.12.2017 № 43 «Об утверждении договора от 08.12.2017 № 7-14-17/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2014 году на финансирование дефицита местного бюджета», полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года).

По состоянию на 01.01.2019 года, согласно представленной информации о заимствованиях муниципального образования, муниципальный долг учтен в размере 136 605 357,66 рублей.
По отношению к 01.01.2018 размер муниципального долга увеличился на 9,3% или 11 616 988,66 рублей.

В 2018 году бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ погашены в сумме 73 805 678,34 рублей, в том числе бюджетные кредиты, направленные на погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам погашены на сумму 70 422 667,0 рублей, в том числе перед Министерством финансов Мурманской области по сроку погашения.
Погашение основного долга по предоставленным бюджетные кредитам, полученным от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ за 2018 год в соответствии с долговой книгой учтено в размере 28 589 011,34 рубля, в том числе:
- по договору от 04.06.2015 № 4-15 в сумме 45 800 000,0 рублей (платежное поручение от 13.04.2018 № 203399)
- по договору от 17.11.2015 № 7-15в сумме 12 666 667,0 рублей (платежное поручение от 13.11.2018 № 165610);
- по договору от 01.12.2015 № 10-15 в сумме 11 956 000,0 рублей (платежное поручение от 13.11.2018 № 165611);
- по договору от 15.12.2016 № 4-16-16/р в сумме 583 334,0 рублей погашение муниципальных долговых обязательств в соответствии с графиком погашения реструктуризированной задолженности. Погашение остатка задолженности в сумме 583 334,0 рублей утверждено до 01.11.2019 года;
- по договору от 08.12.2017 № 6-14-17/р в сумме 2 303 011,67 рублей погашение муниципальных долговых обязательств в соответствии с графиком погашения реструктуризированной задолженности, утвержденной решением Совета депутатов Ковдорского района от 19.12.2017 № 42, полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года;
- по договору от 08.12.2017 № 7-14-17/р в сумме 496 666,67 рублей погашение бюджетного кредита направленного на финансирование дефицита бюджета муниципального образования Ковдорский район согласно графика погашения реструктуризированной задолженности, утвержденной решением Совета депутатов Ковдорского района от 19.12.2017 № 43, полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года.

В отчетном периоде бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ привлечены в сумме 85 422 667,0 руб., в том числе:
- на основании Порядка проведения в 2018 году реструктуризации задолженности муниципальных образований Мурманской области перед областным бюджетом по бюджетным кредитам, утвержденного постановлением Правительства Мурманской области от 06.12.2018 № 564-ПП, проведена реструктуризация по бюджетным кредитам на общую сумму 70 422 667,0 рублей путем предоставления рассрочки по погашению задолженности по бюджетным кредитам с переносом погашения задолженности по основному долгу на период с 2019 по 2028 год включительно, в том числе:
- муниципальный кредит на погашение муниципальных долговых обязательств Договор от 12.04.2018 № 01-18 (доп. соглашение №1 от 18.12.2018) сумма задолженности 45 800 000,0 рублей, срок погашения 10 лет с 13.12.2019 по 15.12.2028, равными долями;
- муниципальный кредит на погашение муниципальных долговых обязательств Договор от 12.11.2018 № 07-18 (доп. соглашение №1 от 18.12.2018) сумма задолженности 24 622 667,0 рублей, срок погашения 10 лет с 13.12.2019 по 15.12.2028, равными долями;
- бюджетный кредит на частичное финансирование дефицита бюджета на сумму 15 000 000,0 рублей согласно договора от 05.10.2018 года № 06-18. 
Кредитные средства в отчетном периоде направлены на предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с выработкой и подачей потребителям коммунальных ресурсов муниципальными ресурсоснабжающими организациями. Предоставлены в виде субсидий МУП «Ёна» в соответствии с Постановлением администрации Ковдорского района от 25.10.2018 № 698 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение затрат, связанных с выработкой и подачей потребителям коммунальных ресурсов муниципальными ресурсоснабжающими организациями».

Структура муниципального долга по состоянию на 01.01.2019:

- бюджетные кредиты на погашение муниципальных долговых обязательств в сумме 75 612 024,33 рублей, в том числе:
-  583 334,0 рублей задолженность по договору от 15.12.2016 № 4-16-16/р 
(Решение Совета депутатов от 28.12.2016 № 141 «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2016 году на погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием в 2013 году», полное погашение обязательства утверждено до 01.11.2019 года);
- 4 606 023,33 рублей задолженность по договору от 08.12.2017 № 6-14-17/р
(Решение Совета депутатов от 19.12.2017 № 42 «Об утверждении договора от 08.12.2017 № 6-14-17/р «О реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета бюджету муниципального образования Ковдорский район в 2016 году на погашение муниципальных долговых обязательств», полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года);
- 45 800 000,0 рублей задолженность по договору от 12.04.2018 № 01-18  
(Решение Совета депутатов от 31.01.2019 № 2 «Об утверждении дополнительного соглашения от 18.12.2018 № 1 к договору от 12.04.2018 № 1-18 «О предоставлении бюджету муниципального образования Ковдорский район из областного бюджета бюджетного кредита на погашение муниципальных долговых обязательств», полное погашение обязательства утверждено до 15.12.2028 года);
- 24 622 667 рублей задолженность по договору от 12.11.2018 № 07-18 
(Решение Совета депутатов от 31.01.2019 № 3 «Об утверждении дополнительного соглашения от 18.12.2018 № 1 к договору от 12.04.2018 № 1-18 «О предоставлении бюджету муниципального образования Ковдорский район из областного бюджета бюджетного кредита на погашение муниципальных долговых обязательств», полное погашение обязательства утверждено до 15.12.2028 года);
- бюджетные кредиты на финансирование дефицита местного бюджета муниципального образования в сумме 60 993 333,33 рублей, в том числе:
- 20 000 000 рублей задолженность по договору от 14.11.2016 № 7-16 
(согласно дополнительного соглашения от 28.09.2018 № 1 к договору срок возврата кредита в размере 20 000 000 рублей на позднее 01.10.2019);
- 10 000 000 рублей задолженность по договору от 23.12.2016 № 21-16
(согласно дополнительного соглашения от 28.09.2018 № 1 к договору срок возврата кредита в размере 10 000 000 рублей на позднее 01.10.2019);
- 15 000 000 рублей задолженность по договору от 20.09.2017 № 05-17
(полное погашение обязательства утверждено до 17.08.2020 года).
- 993 333,33 рублей задолженность по договору от 08.12.2017 № 7-14-17/р
(полное погашение обязательства утверждено до 20.11.2020 года).
- 15 000 000 рублей задолженность по договору от 05.10.2018 № 06-18
(полное погашение обязательства утверждено до 01.10.2021 года).

По состоянию на 01.04.2019 года, согласно представленной информации о заимствованиях муниципального образования, муниципальный долг учтен в размере 136 605 357,66 рублей. К данным на начало 2019 года размер и структура муниципального долга без изменений. 
Согласно муниципальной долговой книги долговая нагрузка учтена по 9 бюджетным кредитам, в том числе:
- бюджетные кредиты на погашение муниципальных долговых обязательств в сумме 75 612 024,33 рублей;
- бюджетные кредиты на финансирование дефицита местного бюджета муниципального образования в сумме 60 993 333,33 рублей.
 В январе 2019 года решением Совета депутатов, на основании Постановления Правительства Мурманской области от 06.12.2018 № 564-ПП, утверждены дополнительные соглашения от 18.12.2018 по ранее заключенным договорам о предоставлении бюджету муниципального образования Ковдорский район из областного бюджета бюджетного кредита на погашение муниципальных долговых обязательств с графиком погашения реструктурированной задолженности.
Реструктуризирована задолженность по двум договорам в общей сумме 70 422 667,0 рублей, сроком на 10 лет:
- дополнительное соглашение от 18.12.2018 № 1 к договору от 12.04.2018 № 01-18 на сумму 45 800 000 рублей, срок полного погашения обязательства 15.12.2028 года, ежегодный платеж 10,0% от общей суммы (решение от 31.01.2019 № 2);
- дополнительное соглашение от 18.12.2018 № 1 к договору от 12.11.2018 № 07-18 на сумму 24 622 667,0 рублей, срок полного погашения обязательства 15.12.2028 года, ежегодный платеж 10,0% от общей суммы (решение от 31.01.2019 № 3).

Проверка правильности и полноты ведения муниципальной долговой книги.

Порядок ведения муниципальной долговой книги муниципального образования Ковдорский район утвержден постановлением от 19.02.2007 № 106 (далее – Порядок № 106). 
Согласно Порядка № 106:
п.1.5 – Ведение долговой книги осуществляется Управлением финансов администрации Ковдорского района в виде электронных реестров (таблиц), зафиксированных на первое число каждого месяца на бумажном носителе.
п.1.6 – Долговая книга хранится в персональном компьютере лица, ответственного за ее ведение. 
п.2.1. – Долговая книга состоит из четырех разделов.
Первые три раздела подразделяются по видам заимствований: 
- договоры и соглашения о получении бюджетных сумм, кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации; 
- кредитные соглашения и договоры с кредитными организациями; 
- договоры, заключенные от имени муниципального образования о предоставлении муниципальных гарантий.
Четвертый раздел содержит сводную аналитическую информацию.
В 2018 году ведение муниципальной долговой книги осуществлялось не полном объеме, без учета требований, установленных Порядком № 106. К проверке Управлением финансов представлена только информация о заимствованиях муниципального образования Ковдорский район, фактически являющаяся четвертым разделом муниципальной долговой книги – сводной аналитической информацией.
Для приведения в соответствии с нормами действующего законодательства постановлением от 24.05.2019 № 415 утвержден новый Порядок ведения муниципальной долговой книги муниципального образования Ковдорский район (далее – Порядок № 415). Приложением № 1 к данному постановлению утверждена форма муниципальной долговой книги.
Согласно Порядка № 415:
п.2.1 – Ведение долговой книги осуществляется Управлением финансов администрации Ковдорского района по видам долговых обязательств и содержит общую информацию о параметрах муниципальных долговых обязательств.
п.2.2. – Долговая книга состоит из четырех разделов.
Разделы подразделяются по видам долговых обязательств: 
- муниципальные ценные бумаги муниципального образования Ковдорский район (муниципальные ценные бумаги);
- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации; 
- кредиты, полученные от кредитных организаций и иных юридических лиц; 
- гарантии муниципального образования Ковдорский район (муниципальные гарантии).

В ходе проверки установлено:
- долговая книга муниципального образования Ковдорский район в 2018 году должным образом не велась; 
- лицо, ответственное за ведение долговой книги, не назначалось (Порядок № 106);
- Порядок № 415 не предусматривает возложение обязанностей по ведению долговой книги на конкретное должностное лицо.

К протоколу разногласий по акту проверки 18.06.2019 Управлением финансов представлены должностные инструкции ведущего экономиста по финансовой работе бюджетного отдела Ф.И.О и ведущего бухгалтера отдела бухгалтерского учета и отчетности Ф.И.О.
Согласно представленной должностной инструкции ведение долговой книги в должностные обязанности Ф.И.О., являющейся сотрудником бюджетного отдела, не входит.
После увольнения Ф.И.О. обязанности по ведению муниципальной долговой книги возложены на бухгалтера Ф.И.О. путем внесения в ее должностную инструкцию изменений.
Должностная инструкция разрабатывается на каждую должность, предусмотренную штатным расписанием, или рабочее место, если имеется несколько работников, занимающих одинаковые должности, но выполняющих различную работу. По мнению КСП ответственным за ведение муниципальной долговой книги должен назначаться специалист определенного направления. 
Ответственное лицо – это конкретный сотрудник, несущий ответственность за определенные действия. Назначение ответственного лица производится приказом (распоряжением) руководителя.

Ведение муниципальной долговой книги должно осуществляться в соответствии с требованиями действующего Порядка. Если утвержденный порядок предусматривает четыре раздела, значит должны быть отражены все предусмотренные разделы, не зависимо от наличия данных. 
Именно по такому принципу Управлением финансов ведется муниципальная долговая книга с января 2019 года.

Своевременность погашения муниципального долга, обслуживание муниципального долга, использование муниципальных заимствований.

В соответствии п.1 ст.113 БК РФ поступления в бюджет средств от заимствований учитываются в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета путем увеличения объема источников финансирования дефицита соответствующего бюджета. В соответствии п.3 данной статьи погашение основной суммы долга муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета. В проверяемых периодах погашение муниципального долга осуществлялось в соответствии с установленными сроками погашения. Уплата процентов за обслуживание кредитных обязательств осуществлялась в соответствии с плановыми назначениями, утвержденными решением о бюджете на соответствующие периоды.
Во всех договорах, заключенных между Министерством финансов Мурманской области и администрацией Ковдорского района, установлено, что за пользование бюджетными кредитами взимается плата (далее – проценты за пользование бюджетными кредитами) в размере 0,1 процента годовых.
Выплата процентов по муниципальным кредитам возложена на Управление финансов и учитывается по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
В 2018 году общая сумма выплаченных процентов, в соответствии с предоставленной информации о заимствованиях муниципального образования, по состоянию на 01.01.2018 учтена в размере 133 082,67 рублей. Решением о бюджете на 2018 год расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены в сумме 179 882,73 рублей.
В соответствии с Карточкой учета государственного долга Российской Федерации по полученным кредитам и предоставленным гарантиям по состоянию на 31.12.2018 года сумма погашенных процентов за пользование кредитами соответственно отображена в сумме 128 940,61 рублей.
Данные соответствуют сумме выплаченных процентов, отраженных отчетом об исполнении бюджета за 2018 год (ф. 0503117).
По состоянию на 01.04.2019 года выплата процентов по муниципальным кредитам не производилась.
В соответствии статья 15.15.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 01.05.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.05.2019) нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
Управлением финансов просроченной задолженности по уплате процентов не допущено. Нарушений сроков погашения муниципальных кредитов не выявлено.
В соответствии с Инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (в редакции от 28.12.2018 N 297н) аналитический учет ведется по каждому кредитному договору, по каждой совершенной финансовой операции. Замечаний по учету не имеется. 
Обороты счета 130111000 по сумме начисленных и уплаченных процентов составили:
- по состоянию на 31.12.2018 год – 128 940,61 рублей;
- по состоянию на 01.04.2019 год оплата не производилась. 
Аналитический учет по счету 130111000 ведется в Карточке учета государственного (муниципального) долга (долговых обязательств) в разрезе    принятых перед управлением финансов обязательств по возврату привлеченных заимствований и оплате начисленных расходов по обслуживанию долговых обязательств. Показатели учета в главной книге, аналитического учета и долговой книги соответствуют.
Данные аналитического учета соответствует фактическим показателям, отраженным в бюджете.

Выводы:
По результатам контрольного мероприятия можно сделать выводы, что одной из главных задач муниципального образования при осуществлении заимствований является привлечение заемных средств на самых выгодных условиях, а именно за счет получения бюджетных кредитов из бюджета субъекта РФ.
С помощью заимствований муниципальное образование Ковдорский район решает те задачи, которые не могут быть обеспечены в настоящее время за счет собственных доходов бюджета. 
Объем собственных доходов бюджета недостаточен для осуществления расходных обязательств и существующий дефицит бюджета также обуславливает увеличение муниципального долга.
Объем муниципального долга, а также объем расходов на обслуживание муниципального долга за проверяемый период не превысил предельные размеры, установленные Бюджетным кодексом РФ.

Наделение Управления финансов полномочиями управления муниципальным внутренним долгом Ковдорского района противоречит п.3 ст.101 БК РФ, ст.55.1 Устава муниципального образования Ковдорский район, ст.7, 8 и 43 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Ковдорский район №46.

В 2018 году Управлением финансов муниципальная долговая книга велась в нарушение Порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования Ковдорский район. Лицо, ответственное за ведение муниципальной долговой книги, не назначалось.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты Ковдорского района						                             В.А. Ерохина

Инспектор КСП
Ковдорского района							                             Н.Г. Карасюк
[bookmark: _GoBack]


16

image1.png




