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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчёту от 06.03.2019
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2018 году на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов в Муниципальном автономном учреждении дополнительного образования «Детская школа искусств» 


Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район (далее –КСП) на 2019 год, утвержденного приказом председателя КСП от 24.12.2018 № 25; 
- статья 9, статья 22 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказ председателя КСП Ковдорского района от 24.12.2018 № 24.
Цель контрольного мероприятия: Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2018 году на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» (далее – ДШИ).
Проверяемый период: 2018 год, иные периоды по необходимости.

По результатам проверки составлен Акт проверки от 22.02.2019 о законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2018 году на расходы по оплате труда, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов муниципальным автономным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств», с которым ознакомлены должностные лица ДШИ. Представленный протокол разногласий к акту проверки по результатам контрольного мероприятия от 28.02.2019 замечаний не содержит.
Проверкой установлено следующее:

1. Сведения об объекте контрольного мероприятия

ДШИ создано, в связи с реорганизацией муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» и муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования «Детская музыкальная школа» в форме присоединения на основании постановления администрации Ковдорского района Мурманской области от 25.05.2015 № 336.
В проверяемый период ДШИ осуществляло свою деятельность на основании Устава муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств», утвержденного приказом МУК Управление культуры Ковдорского района от 01.09.2016 № 67. Изменения к Уставу утверждены приказом МУК Управление культуры Ковдорского района от 20.03.2018 № 45.
ДШИ является некоммерческой организацией. Организационно-правовая форма – муниципальное автономное учреждение, тип – организация дополнительного образования, вид – школа искусств.
ДШИ осуществляет свою деятельность в здании, находящемся в оперативном управлении ДШИ по адресу ул. Ленина дом 5 и в помещениях, используемых по договору безвозмездного пользования по ул. Комсомольская дом 15. 
Собственником имущества, переданного в оперативное управление ДШИ, является муниципальное образование Ковдорский район (далее – собственник). Функции и полномочия собственника осуществляет КУМИ Ковдорского района. 
Учредителем ДШИ является муниципальное образование Ковдорский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет МУК Управление культуры Ковдорского района (далее – Учредитель).
ДШИ является юридическим лицом, имеет план финансово-хозяйственной деятельности, самостоятельный баланс, лицевые счета в отделении казначейства, печать, штампы, бланки со своим наименованием.
Основной целью деятельности ДШИ является формирование и развитие творческих способностей детей и взрослых, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья, а также организация их свободного времени.
Основные задачи являются: удовлетворение образовательных потребностей граждан, общества и государства в области художественного образования и эстетического воспитания; реализация дополнительных общеобразовательных программ в интересах личности, общества, государства; создание необходимых условий для личностного развития, профессионального самоопределения и организации творческого труда обучающихся; создание условий для адаптации детей, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, к жизни в обществе; выявление и развитие творческого потенциала одаренных детей профессиональная ориентация обучающихся, имеющих склонности и способности к обучению музыке и желающих совершенствовать свои знания в этой области; оказание помощи педагогическим коллективам других образовательных учреждений в реализации дополнительных образовательных программ, организации досуговой и внеурочной деятельности обучающихся, а также детским учреждениям по договору с ними; обобщение и распространение инновационного опыта работы образовательных учреждений дополнительного образования всех типов и видов в области воспитания детей; приобщение обучающихся к мировой культуре и искусству, организация их досуга и свободного времени; формирование общей культуры.
ДШИ осуществляет следующие виды образовательной деятельности в области дополнительного образования: 
- реализация дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств на основе федеральных государственных требований; 
- реализация дополнительных общеразвивающих общеобразовательных программ.
ДШИ вправе осуществлять следующие виды деятельности, в т.ч. приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности ДШИ, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано: 
1) оказание платных дополнительных образовательных услуг, выходящих за рамки финансируемых из бюджета образовательных программ по договорам с Учреждениями, предприятиями, организациями и физическими лицами, в том числе:  преподавание специальных курсов и дисциплин;  обучение детей в группах раннего эстетического развития;  обучение подростков и лиц, старше 18 лет различным видам искусства;  репетиторство;  организация и проведение на базе Учреждения учебно-методических мероприятий (семинаров, тренингов, конференций и др.); 
2) оказание консультационных услуг; 
3) осуществление концертной, художественно-зрелищной и выставочной деятельности; 
4) предоставление во временное пользование инвентаря и музыкальных инструментов; 
5) реализация входных билетов и абонементов, программ; 
6) организация и проведение конкурсов, фестивалей; 
7) участие в проведении районных и открытых городских, региональных, всероссийских, международных мероприятиях; 
8) информационно-рекламная деятельность; 
9) иную не запрещенную действующим законодательством Российской Федерации деятельность. 
Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение ДШИ. Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности и оказывать платные услуги, не указанные в настоящем Уставе.
ДШИ самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, ежегодно предоставляет Учредителю отчет о поступлении и расходовании денежных средств. 
Источниками финансового обеспечения ДШИ являются: 
 имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления, или приобретенное Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества; 
 бюджетные поступления в виде субсидий из бюджета муниципального образования Ковдорский район на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции; 
 доходы от выполнения работ, оказания услуг, реализации продукции, полученные от осуществления приносящей доходы деятельности в соответствии с настоящим Уставом, и приобретенное за счет этих доходов имущество; 
 добровольные имущественные взносы и пожертвования, целевые взносы; 
 доходы, полученные Учреждением в результате разрешенной деятельности; 
 иные источники, не запрещенные федеральными законами.
Управление ДШИ осуществляет директор в соответствии с законодательством РФ и Уставом Учреждения. Директор ДШИ, назначаемый Учредителем, является единоличным исполнительным органом. 
Бухгалтерское обслуживание ДШИ осуществляет МУК Управление культуры Ковдорского района на основании заключенного соглашения от 16.01.2015 о передаче полномочий на ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности в соответствии с действующими нормативными документами.

2. [bookmark: _GoBack]Нормативная правовая база 
Нормативная правовая база ДШИ:
- Устав, утвержден приказом МУК Управление культуры Ковдорского района от 01.09.2016 № 67, с изменениями от 20.03.2018 № 45 (далее – Устав);
- Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденные приказом директора ДШИ от 10.11.2016 № 166-осн (далее – ПВТР);
- Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденные приказом директора ДШИ от 30.03.2018 № 43-осн (далее – ПВТР);
- Положение об оплате труда работников муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств», утвержденного приказом директора ДШИ от 31.01.2018 № 16-осн (далее – Положение об оплате труда);
- Положение о критериях эффективности деятельности педагогических работников МАУ ДО ДШИ, в том числе внутренних и внешних совместителей и назначении стимулирующих выплат за качество образовательной деятельности педагогических работников;
- Штатные расписания за период 2018 года.
В соответствии с вышеуказанными нормативными правовыми актами оплата труда педагогических работников ДШИ регулируется приказами директора.
	
3. Правила внутреннего трудового распорядка
	
ПВТР - это локальный нормативный акт работодателя, регламентирующий порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, меры поощрения и взыскания, применяемые к работникам, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.
Режим рабочего времени в соответствии с ч.1 ст.100 ТК РФ может устанавливаться ПВТР или трудовым договором, если режим работы работника отличается от общего режима в организации.
Документ, устанавливающий режим рабочего времени, должен регулировать в том числе время начала и окончания работы, время перерывов в работе, чередование рабочих и нерабочих дней.

Однако, для работников ДШИ режим рабочего времени в ПВТР не урегулирован.

Согласно ст.333 ТК РФ для педагогических работников устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени не более 36 часов в неделю, что подтверждается п.1 приложения N 1 к приказу Министерства образования и науки РФ от 22 декабря 2014 г. N 1601 "О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре", где
продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) для педагогических работников устанавливается исходя из сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в неделю.
На основании вышеизложенного, все что свыше 36 часов согласно ст.99 ТК РФ считается сверхурочными. Кроме того, продолжительность сверхурочной работы не должна превышать 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год.
Согласно письма Минтруда от 05.09.2017 №14-2/ООГ-6849 работа за пределами 36 часов может осуществляться только в рамках внутреннего совместительства или при привлечении к сверхурочной работе. 
Пунктом 7.4 ПВТР не определен конкретный учетный период для учета фактически отработанных часов педагогическими работниками, отсутствует порядок учета фактически отработанных часов для оплаты сверхурочных.

По мнению КСП, со всеми педагогами, работающими более 36 часов в неделю, экономически обосновано заключать трудовой договор на внутреннее совместительство.
	В ходе проверки установлено, что ПВТР:
- не урегулирован режим работы работников ДШИ;
- не определен учетный период для учета отработанных часов педагогическими работниками;
- не определен порядок учета фактически отработанных часов.

4. Штатное расписание

	Штатное расписание учреждения является организационно-распорядительным документом, отражающим структуру, штатный состав и численность должностей по каждому структурному подразделению, сведения о должностных окладах, персональных надбавках, месячном фонде заработной платы учреждения. Месячный фонд заработной платы - это суммарные денежные средства, которые предусмотрены штатным расписанием и системой оплаты, действующими в учреждении, для выплаты работникам.

Штатная численность работников ДШИ на основании утвержденных штатных расписаний в 2018 году составила:
	
	численность
	месячный фонд заработной платы

	на 01.01.2018
	37,89
	949 445,72

	на 01.05.2018
	37,89
	949 445,72



Согласно п.1.7 Положения об оплате труда, наименование должности работников учреждения, включаемые в штатное расписание учреждения, должны соответствовать общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94. Согласно п.6.1.6 Положения об оплате труда, руководитель учреждения не вправе применять наименование должностей работников, не соответствующие ОК 016-94.
Фактически в представленном штатном расписании (приложение № 1 на 1л.) в графе «наименование должности» применяются наименования должностей «Преподаватель без категории», «Преподаватель первой категории», «Преподаватель высшей категории», «Заслуженный» преподаватель высшей категории» не предусмотренные ОК 016-94. 
При этом в трудовых договорах работников применяется формулировка «Преподаватель». 
При заключении трудового договора наименование должности должно полностью соответствовать наименованию должности в штатном расписании (ст.57 ТК РФ). 
Наименование должности и размер зарплаты, указанный в трудовом договоре, должен соответствовать штатному расписанию (решение Ленинградского областного суда от 4 августа 2011 г. № 7-478/2011, постановление ФАС Центрального округа от 13 января 2009 г. № А14-4076/2008/116/24).
Штатное расписание после утверждения становится обязательным для исполнения. Работодатель обязан соблюдать условия оплаты труда, установленные и утвержденные в штатном расписании, в том числе размер стимулирующих выплат.

Заместитель директора по УВР:
- штатным расписанием установлено надбавка за сложность и напряженность в размере 30%, персональный повышающий коэффициент не предусмотрен.
- фактическое начисление производится в следующих размерах: надбавка за сложность и напряженность в размере 60%, персональный повышающий коэффициент в размере 20%. 
Т.е. фактическое начисление заработной платы ежемесячно на 11 481,60 рублей больше, чем предусмотрено штатным расписанием.

Дворник:
- штатным расписанием с 01.01.2018 установлено надбавка за сложность и напряженность в размере 159%, фактическое начисление производится в размере 343%;
- штатным расписанием с 01.05.2018 установлено надбавка за сложность и напряженность в размере 210%, фактическое начисление производится в размере 388,75%.
Фактическое начисление заработной платы с 01.01.2018 ежемесячно на 6057,28 рублей больше, с 01.05.2018 ежемесячно на 5884,45 рублей больше, чем предусмотрено штатным расписанием.
	Фактически данная выплата является возмещением полного размера полярных надбавок.

Кроме того, штатным расписанием предусмотрены «иные выплаты в соответствии с Положением об оплате труда», при этом Положением об оплате труда какие-либо иные выплаты не предусмотрены. 
На 01.01.2018 штатным расписание предусмотрены ежемесячные иные выплаты в сумме 11 135,36 рублей, с 01.05.2018 в сумме 43 955,10 рублей.

Согласно п.2.2 Положения об оплате труда установлено следующее соотношение частей ФОТ работников учреждения: базовая и специальная часть составляет не более 70% ФОТ, стимулирующая часть составляет не менее 30%.
Однако, фактически соотношения не соответствуют установленным в п.2.2 Положения об оплате труда, согласно представленного штатного расписания: 
- на 01.01.2018 фонд оплаты труда составил 777 573,00 рублей + выплаты стимулирующего характера в размере 171 872,73 рублей. Соотношение частей ФОТ составляет базовая и специальная часть составляет 78% ФОТ, стимулирующая часть составляет 22%.
- на 01.05.2018 фонд оплаты труда составил 796 123,28 рублей + выплаты стимулирующего характера в размере 153 322,44 рублей. Соотношение частей ФОТ составляет базовая и специальная часть составляет 81% ФОТ, стимулирующая часть составляет 19%.

	В ходе проверки установлено:
- в штатных расписаниях имеются наименования должностей, не предусмотренных в квалификационных справочниках;
- фактическая выплата надбавок стимулирующего характера работникам ДШИ превышает установленные штатным расписанием.

5. Трудовые договора 

Согласно ст.57 ТК РФ и п.3.1.1 Положения об оплате труда, условия оплаты труда, включая размеры должностного оклада (оклада), компенсационные и стимулирующие выплаты, являются обязательными для включения в трудовой договор. 
В силу ст.129 ТК РФ оплата труда работника (заработная плата) является вознаграждением за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). 
В соответствии со ст.135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. 

Согласно п.36 раздела IX (сфера образования) Единых рекомендаций по установлению на Федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (утв. Решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений) при заключении трудовых договоров (дополнительных соглашений к трудовым договорам) с педагогическими работниками обеспечивать включение в них условий, связанных с:
- фактическим объемом учебной нагрузки;
- размером заработной платы, исчисленным с учетом фактического объема учебной нагрузки;
- уточнением правил применения повышающих коэффициентов за наличие квалификационной категории, а также по иным основаниям (с учетом фактического объема учебной нагрузки);
- размерами и факторами выплат компенсационного характера;
- размерами и условиями выплат стимулирующего характера.
Следовательно, в трудовом договоре должен быть указан должностной оклад с учетом фактической учебной нагрузки, соответственно все надбавки и доплаты должны быть установлены к данному окладу.

Фактически трудовые договора не содержат размеров должностного оклада с учетом фактического объема учебной нагрузки. 
Установленные выплаты компенсационного и стимулирующего характера занижены, т.к. в нарушение требований Единых рекомендаций всем работникам не зависимо от фактической учебной нагрузки рассчитываются от должностного оклада за учебную нагрузку 18 часов. 
	Например, общий размер стимулирующей выплаты за выслугу лет всех педагогических работников при расчете с учетом фактической учебной нагрузка увеличится менее чем на 10%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №2 на 3л.). 
В ходе проверки установлено:
- в нарушение требования ст.57 ТК РФ трудовой договор не содержит все обязательные сведения и условия, отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, ИНН, место и дата заключения трудового договора, условия оплаты труда;
- в разделе «Оплата труда работника» трудового договора установлены только процентная надбавка за работу в РКС, районный коэффициент. Должностной оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не предусмотрены, кроме того отсутствует ссылка на нормативные правовые акты, в соответствии с которыми могут начисляться данные выплаты;
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.09.2015 (реорганизация учреждения);
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 5%, ответственность 5%, ответственное отношение к сохранности школьного имущества и оборудования на территории школы 149%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 4-л (приложение №3 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 159%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 210%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 121-л (приложение №4 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. № 00 от 01.09.2017 и дополнительные соглашения к нему. 
В ходе проверки установлено:
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.02.2018 (изменение размера выплаты за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы с 20% на 5%);
- отсутствует дополнительное соглашение с 14.02.2018 (изменение размера должностного оклада с связи с окончанием срока квалификационной категории);
- отсутствует дополнительное соглашение с 29.03.2018 (изменение размера должностного оклада с связи с установлением квалификационной категории).

Представлен трудовой договор Ф.И.О № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №5 на 3л.). 
В ходе проверки установлено:
- в нарушение требования ст.57 ТК РФ трудовой договор не содержит все обязательные сведения и условия, отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, ИНН, место и дата заключения трудового договора, условия оплаты труда;
- в разделе «Оплата труда работника» трудового договора установлены только должностной оклад, процентная надбавка за работу в РКС, районный коэффициент. Выплаты компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не предусмотрены, кроме того отсутствует ссылка на нормативные правовые акты, в соответствии с которыми могут начисляться данные выплаты;
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.09.2015 (реорганизация учреждения);
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 5%, ответственность 5%, отсутствие обоснованных жалоб со стороны работников учреждения, родителей, посетителей 5%, сложность и напряженность 144%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 5-л (приложение №6 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 159%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 210%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 114-л (приложение №7 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. от 24.11.2015 № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №8 на 1л.). 
В ходе проверки установлено:
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 5%, ответственность 5%, работа с библиотечным фондом 5%, сложность и напряженность по время срабатывания сигнализации и обеспечения охраны школы 40%, обеспечение сохранности материальных ценностей 40%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 12-л (приложение №9 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 95%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №10 на 3л.). 
В ходе проверки установлено:
- в нарушение требования ст.57 ТК РФ трудовой договор не содержит все обязательные сведения и условия, отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, ИНН, место и дата заключения трудового договора, условия оплаты труда;
- в разделе «Оплата труда работника» трудового договора установлены только процентная надбавка за работу в РКС, районный коэффициент. Должностной оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не предусмотрены, кроме того отсутствует ссылка на нормативные правовые акты, в соответствии с которыми могут начисляться данные выплаты;
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.09.2015 (реорганизация учреждения);
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 5%, ответственность 5%, отсутствие обоснованных жалоб со стороны работников учреждения, родителей, посетителей 5%, сложность и напряженность при выполнении поручений, не входящих в должностные обязанности 144%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 0-л (приложение №11 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 159%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 210%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 000-л (приложение №12 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. №0 и дополнительные соглашения к нему (приложение №13 на 3л.). 
В ходе проверки установлено:
- в нарушение требования ст.57 ТК РФ трудовой договор не содержит все обязательные сведения и условия, отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, ИНН, место и дата заключения трудового договора, условия оплаты труда;
- в разделе «Оплата труда работника» трудового договора установлены только процентная надбавка за работу в РКС, районный коэффициент. Должностной оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не предусмотрены, кроме того отсутствует ссылка на нормативные правовые акты, в соответствии с которыми могут начисляться данные выплаты;
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.09.2015 (реорганизация учреждения);
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (ответственность 5%, отсутствие жалоб со стороны педагогических работников 5%, обеспечение сохранности имущества 37%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 00-л (приложение №14 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 47%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 78%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 000-л (приложение №15 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

 Представлен трудовой договор Ф.И.О. от 01.09.2017 № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №16 на 2л.). 
В ходе проверки установлено:
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 5%, ответственность 5%, отсутствие обоснованных жалоб со стороны работников учреждения, родителей, посетителей 5%, сложность и напряженность при выполнении поручений, не входящих в должностные обязанности 144%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 0-л (приложение №17 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 159%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 210%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 000-л (приложение №18 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

Представлен трудовой договор Ф.И.О. № 00 и дополнительные соглашения к нему (приложение №19 на 3л.). В ходе проверки установлено:
- в нарушение требования ст.57 ТК РФ трудовой договор не содержит все обязательные сведения и условия, отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника, ИНН, место и дата заключения трудового договора, условия оплаты труда;
- в разделе «Оплата труда работника» трудового договора установлены только процентная надбавка за работу в РКС, районный коэффициент. Должностной оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не предусмотрены, кроме того отсутствует ссылка на нормативные правовые акты, в соответствии с которыми могут начисляться данные выплаты;
- отсутствует дополнительное соглашение с 01.09.2015 (реорганизация учреждения);
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 09.01.2018 работнику установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные Положением об оплате труда (доброжелательность 4%, ответственность 5%, качественная и своевременная подготовка отчетности документации по деятельности учреждения 40%, сложность и напряженность 100%, наличие навыков работы со спецоборудованием и приборами, освоение новых технологий 10%). При этом согласно приказа от 17.01.2018 № 00-л (приложение №20 на 1л.) работнику установлена выплата за сложность, напряженность (интенсивность) и за высокие результаты работы в размере 159%;
- дополнительным соглашением к трудовому договору от 30.04.2018 работнику установлена выплата стимулирующего характера за сложность, напряженность (интенсивность) в размере 210%, при этом неправомерно исключен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%, предусмотренный Положением об оплате труда. При этом согласно приказа от 15.05.2018 № 000-л (приложение №21 на 1л.) работнику установлен повышающий коэффициент за выслугу лет в размере 30%.

	В ходе проверки установлено:
- несоответствие наименования выплат, установленных трудовыми договорами (дополнительными соглашениями) и приказами директора ДШИ;
- в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) отсутствует размер должностного оклада, исчисленный с учетом повышающих коэффициентов и фактического объема учебной нагрузки;
- установленные выплаты компенсационного и стимулирующего характера занижены, т.к. в нарушение требований Единых рекомендаций рассчитываются от должностного оклада за учебную нагрузку 18 часов. 

6. Табель учета рабочего времени.

В соответствии с требованием ч. 4 ст. 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Такой учет ведется в табеле учета рабочего времени – первичном учетном документе, который является основой бухгалтерского и налогового учета (ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 1 ст. 252 и 313 НК РФ). 
Табель ведется лицами, назначенными приказом по учреждению, ежемесячно в целом по учреждению или в разрезе структурных подразделений (отделов, отделений, факультетов, лабораторий и других структурных подразделений) обособленных подразделений (филиалов).
Представлен приказ директора детской музыкальной школы от 12.01.2009 № 0- о назначении ответственной за ведение табеля учета рабочего времени в МОУ ДОД «Детской музыкальной школе» Ф.И.О. – секретаря-делопроизводителя. 
В 2015 году МОУ ДОД «Детская музыкальная школа» реорганизовано и создано новое учреждение, приказа о назначении ответственного за ведение табельного учета работников ДШИ не издавалось.
В ходе проведения контрольного мероприятия представлен приказ от 09.01.2019 № 0-осн о назначении ответственного за ведение табеля учета рабочего времени работников ДШИ.

	Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетным и фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» на основании ст.165 Бюджетного кодекса, п.4 и 5 постановления Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 185 "Вопросы Министерства финансов Российской Федерации" и в целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями утвержден Перечень унифицированных форм первичных учетных документов, применяемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями. Формы первичных учетных документов, а также Методические указания по применению форм первичных учетных документов утверждены для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 
Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н обязателен для исполнения казенными, бюджетными и автономными учреждениями. Таким образом, табель заполняется за период, за который предусмотрена выплата заработной платы, т.е. два раза в месяц. Фактически табель рабочего времени заполняется один раз в месяц.

В ходе проверки установлено:

- табель учета рабочего времени в нарушение требований трудового законодательства заполняется один раз в месяц;
- в нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н отпуск без сохранения заработной платы в табеле учета рабочего времени обозначен «О»;
- представлен корректирующий табель от 15.02.2018 за январь месяц на Ф.И.О. , в котором суббота 13.01 обозначен командировкой, понедельник 15.01 обозначен выходным. Оплата по данному табелю учета рабочего времени не производилась;
- в нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н установлены факты предоставления в табеле недостоверных сведений о фактическом отработанном времени.

7. Карточка-справка и расчетный листок

В соответствии с Приказом Минфина от 30.03.2015 № 52н  карточка-справка (код формы 0504417) применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой, помимо общих сведений о работнике ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. 
Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н обязателен для исполнения казенными, бюджетными и автономными учреждениями. Таким образом, после вступления в силу данного приказа, т.е. с 01.01.2015, муниципальным учреждениям необходимо применять утвержденные формы первичных учетных документов. 
В соответствии со ст.136 ТК РФ при выплате заработной платы работодатель обязан в письменной форме извещать каждого работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период, размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате. Согласно ч.2 ст.136 ТК РФ форма расчетного листка утверждается работодателем. 
В ходе проверки установлено, что расчетные листки содержат полную информацию о начисленной и выплаченной заработной плате, ее составных частях, произведенных удержаниях. В ДШИ ведется журнал регистрации выдачи расчетных листков, выдача производится своевременно и в полном объеме. Форма расчетного листка утверждена приказом руководителя ДШИ.
В ходе проверки выявлено:
- во всех представленных карточках-справках не в полном объеме содержатся сведения обязательные для заполнения. 

8. Эффективность использования денежных средств, 
направленных на оплату труда

8.1. Должностной оклад

При проведении проверки установления размера должностных окладов работникам ДШИ с учетом квалификационных категорий нарушений не установлено. 
В ходе проведения проверки установлено нарушение при расчете должностного оклада с учетом учебной нагрузки:

Ф.И.О – преподаватель, с 01.01.2018 установлена учебная нагрузка 31 час, все представленные документы подтверждают данную учебную нагрузку до сентября месяца. Однако фактическое начисление заработной платы с апреля по август месяц производилось из расчета должностного оклада за 33 часа учебной нагрузки. Излишне начисленный должностной оклад в апреле месяце составил 896,75 рублей, в мае – 974,89 рублей, в июне – 78,14 рублей, в августе – 253,22 рублей.
Итого излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 5 066,91 рублей.

8.2. Надбавки и доплаты
	В соответствии со ст.129 ТК РФ заработная плата представляет собой вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также в нее входят компенсационные и стимулирующие выплаты.
Заработная плата устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры должностных окладов, доплат и надбавок компенсационного и стимулирующего характера устанавливаются локальными нормативными актами в соответствии трудовым законодательством (ст.135 ТК РФ).
Согласно требований п.3.3 Положения об оплате труда условия оплаты труда, включая размеры должностного оклада, повышающие коэффициенты к должностному окладу, компенсационные и стимулирующие выплаты, являются обязательными для включения в трудовой договор.

Положением об оплате труда работников ДШИ для расчета заработной платы педагогических работников предусмотрены следующие выплаты:

- выплаты компенсационного характера (п.3.3 Положения об оплате труда):
- за труд на тяжелых работах, работах с вредными, опасными условиями труда (ст.147 ТК РФ);   
 - за работу в местностях с особыми климатическими условиями (ст.148 ТК РФ). Фактически условия оплаты труда в условиях РКС установлены ст.315-317 ТК РФ;
- при выполнении работ различной квалификации (ст.150 ТК РФ);
- при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором (ст.151 ТК РФ);
- при сверхурочной работе (ст.152 ТК РФ);
- в выходные и нерабочие праздничные дни (ст.153 ТК РФ);
- в ночное время (ст.154 ТК РФ).

- выплаты стимулирующего характера (п.3.4 Положения об оплате труда):
- повышающие коэффициенты к должностному окладу:
- персональный повышающий коэффициент;
	- доплаты и надбавки:
- надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы;
- надбавка педагогу – молодому специалисту;
- премии:
- за выполнение особо важных и срочных работ;
- за основные результаты работы (месяц, квартал, год);
- единовременные премии.

Размеры и условия выплат стимулирующего характера для всех работников устанавливаются на основе формализованных показателей и критериев эффективности работы, разработанных руководителем учреждения и установленных локальным нормативным актом. 
	Показатели эффективности деятельности работников должны учитывать необходимость выполнения целевых показателей эффективности деятельности учреждения.
Приказом от 25.12.2017 № 000-осн утверждены показатели и критерии эффективности деятельности работников ДШИ на 2018 год.
В ходе проведения проверки проверить обоснованность установления размеров стимулирующих выплат не представляется возможным, т.к. утвержденные показатели и критерии не позволяют в полной мере оценить количество и качество труда работников ДШИ и фактически не применяются. 
 
Не рекомендуется вводить стимулирующие выплаты, в отношении которых не установлены конкретные измеримые параметры и размеры.

8.2.1. Дополнительный объем работы

Представлены приказы об оплате дополнительного объема работы, в которых не отражена причина по которой возникла необходимость оплаты данных часов. 
Фактически к дополнительному объему работы относятся часы замещения отсутствующего преподавателя, либо проведение консультаций. При этом положение об оплате труда не содержит методики расчета данной оплаты, либо ссылки на документ, согласно которого можно рассчитать выплату.
Для оплаты дополнительных часов работы производится расчет среднемесячного количества рабочих часов за соответствующий год (приказ Минобрнауки России от 22.12.2014 N 1601 "О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре"). На 2018 года данная показатель составляет 74,17 часов.
В ходе проведения проверки установлено, что для расчета оплаты дополнительных часов работы преподавателей ДШИ используется среднегодовой показатель среднемесячного количества часов равный 74,1 часа, хотя после округления он должен равняться 74,2 часа. 

8.2.2. Надбавка при совмещении профессий (должностей), 
расширении зоны обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника.
В силу положений ст.60.2 ТК РФ, дополнительная работа может быть поручена работодателем только с письменного согласия работника и только за дополнительную оплату.
При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата (ст.151 ТК РФ).
Размер доплаты в указанных случаях устанавливается по соглашению между работником и работодателем с учетом содержания и характера дополнительной работы (ч. 2 ст. 151 ТК РФ). Следовательно, указание в приказе содержания и характера дополнительной работы является обязательным.

В ходе проведения проверки установлено: 

Ф.И.О – директор, установлена доплата с 01.09.2018 по 31.12.2018 за совмещение должности преподавателя (учебная нагрузка 6 часов) и концертмейстера (учебная нагрузка 6 часов).
В январе месяце при фактически отработанных 15 рабочих дня оплата за совмещение должности преподавателя и концертмейстера произведена за 20 рабочих дней. Излишне начисленная сумма заработной платы преподавателя составила 562,42 рублей, концертмейстера 395,81 рублей.
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 2 203,93 рублей.
С 01.11.2018 отменено совмещение должности концертмейстера. Однако в октябре месяце за 1 рабочий день не начислена заработная плата концертмейстера. Не начисленная сумма составила 68,84 рублей.
 Не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 158,33 рублей.
С 01.11.2018 дополнительным соглашением от 01.11.2018 установлена педагогическая нагрузка 8 часов. Приказ об установлении педагогической нагрузки в размере 8 часов не издавался, фактические начисления производились за 6 часов. Не начисленная сумма за ноябрь месяц составила 449,92 рублей, за декабрь месяц 714,18 рублей.
Не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 2 792,43 рублей.

8.2.3. Работа в выходные и праздничные дни

Согласно п.3.3.7 Положения об оплате труда (ссылка на ст.153 ТК РФ) производится доплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни 
- с согласия работника работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в двойном размере (двойной часовой или дневной ставки); 
- по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.
	Расчет производится с учетом компенсационных и стимулирующих выплат, установленных работнику.
Согласно требований ст.153 ТК РФ за работу в выходные и нерабочие праздничные дни производится оплата труда, а не устанавливается доплата.

По смыслу ч.1 и 2 ст.135 ТК РФ при определении заработной платы работника за все периоды работы, включая выходные и нерабочие праздничные дни, учитываются компенсационные и стимулирующие выплаты, являющиеся неотъемлемой частью оплаты труда за выполнение трудовой функции, определенной трудовым договором.
Доплата за увеличение объема работы предусматривает возложение на работника дополнительной работы не обусловленной трудовым договором. Следовательно, данная доплата не может быть включена в расчет оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни.

В ходе проведения проверки установлены факты нарушений при расчете оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни: 

Ф.И.О – преподаватель, привлечен к работе в выходной день 15.04.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительного дня отдыха. 
В расчет оплаты труда за работу в выходной день неправомерно включена доплата за увеличение объема работы.
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 124,18 рублей.

Ф.И.О. – преподаватель, привлечен к работе в выходные и праздничные дни 04.03.2018, 08.03.2018, 11.03.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительного дня отдыха. 
Фактически начисление произведено за 2 дня работы в выходные и праздничные дни.
Не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 1 769,84 рублей.

Ф.И.О. – преподаватель (совмещение), привлечена к работе в выходной день 15.04.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительного дня отдыха.
Т.к. в выходной день работник влечен как преподаватель, то и заработная плата за работу в такой день должна рассчитываться только как преподавателю.
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 2 296,32 рублей.

Ф.И.О. – преподаватель, привлечена к работе в выходной день 14.01.2018 с оплатой в двойном размере, в выходной день 15.04.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительного дня отдыха.
В ходе проверки установлены нарушения в расчете и излишне начисленные суммы надбавки за стаж непрерывной работы (выслугу лет) и надбавки за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы. Излишне начисленная сумма в январе месяце составила 114,94 рублей, в апреле 34,64 рублей.
Итого излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 344,03 рублей.

Ф.И.О. – преподаватель, привлечена к работе в выходной день 04.11.2018 с оплатой в двойном размере.
В ходе проверки установлены нарушения в расчете и излишне начисленные суммы надбавки за стаж непрерывной работы (выслугу лет) и надбавки за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы. Кроме того, расчет произведен по пятидневной рабочей неделе. 
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 256,63 рублей.
Ф.И.О. – преподаватель, привлечена к работе в выходные дни 08.04.2018 и 15.04.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительных дней отдыха.
В ходе проверки установлены нарушения в расчете должностного оклада за фактически отработанное время в апреле месяце. 
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 179,38 рублей.

Ф.И.О. – преподаватель, привлечена к работе в выходной день 15.04.2018 с оплатой в одинарном размере и предоставлением дополнительного дня отдыха. 
В расчет оплаты труда за работу в выходной день неправомерно включена доплата за увеличение объема работы.
Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 74,52 рублей.

8.2.4. Персональный повышающий коэффициент

Согласно п.3.4.1.1 Положения об оплате труда персональный повышающий коэффициент (далее – ППК) устанавливается работникам учреждения с учетом уровня его профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач и других факторов с учетом обеспечения указанных выплат финансовыми средствами.
Размер персонального повышающего коэффициента к окладу до 3,0. 
Т.е. ППК должен устанавливаться в виде коэффициента, фактически ППК устанавливается в процентах.

Ф.И.О. – заместитель директора по УВР, с 01.03.2018 установлен ППК в размере 20% не предусмотренный утвержденным штатным расписанием. За данный период неправомерно начислено: в марте – 1 996,80 руб., в апреле – 1 996,80 руб., в мае – 1 996,80 руб., в августе – 781,36 руб., в сентябре – 1 996,80 руб., в октябре – 1 996,80 руб., в ноябре – 1 996,80 руб., в декабре – 1 996,80 руб.
	Неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составляет 14 758,96 рублей.

В ходе проведенной проверки установлено:

- в нарушение п.3.4.1.1 Положения об оплате труда установление ППК производятся в процентах;
- установление ППК заместителю по УВР не предусмотренного штатным расписанием.

8.2.5. Повышающий коэффициент за выслугу лет

	Согласно п.3.41. Положения об оплате труда в перечне видов выплат стимулирующего характера предусмотрен только персональный повышающий коэффициент. 
	Однако п.3.4.1.4 Положения об оплате труда предусмотрена надбавка за стаж непрерывной работы (выслугу лет), который устанавливается работникам учреждения в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях культуры, образования, здравоохранения, социальной защиты населения, иных муниципальных учреждениях.

Размер надбавки рассчитывается от должностного оклада за выслугу лет:
- от 1 года до 3 лет – 0,1;
- от 3 лет до 5 лет – 0,2;
- свыше 5 лет – 0,3.
	При этом фактически работникам ДШИ устанавливается повышающий коэффициент за выслугу лет в процентах (10%, 20%, 30%).
	
В ходе проведения проверки установлены факты нарушений при начислении повышающего коэффициента за выслугу лет. Расчет данной выплаты производится от полного должностного оклада при фактической учебной нагрузке менее 18 часов в неделю, т.е. при учебной нагрузке 40 часов и 7,5 часов начисленный размер выплаты одинаковый:
- Ф.И.О – преподаватель 

	месяц
	фактическая учебная нагрузка, час
	норма дней/ фактически отработано
	фактическое начисление
	должно быть начислено
	переплата с учетом РКС

	
	
	
	расчет от оклада
	начислено за выслугу
	фактический оклад
	за выслугу
	

	январь
	7,5
	20/20
	6749,00
	2024,70
	2812,08
	843,62
	2716,47

	февраль
	7,5
	23/6
	1760,61
	528,18
	733,59
	220,08
	708,64

	март
	7,5
	26/25
	6489,42
	1946,83
	2703,92
	811,18
	2612,00

	апрель
	7,5
	25/25
	6749,00
	2024,70
	2812,08
	843,62
	2716,47

	май
	7,5
	24/24
	6749,00
	2024,70
	2812,08
	843,62
	2716,47

	
	
	
	
	
	
	Итого
	11 470,06



Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 11 470,06 рублей.

- Ф.И.О. – преподаватель 
	месяц
	фактическая учебная нагрузка, час
	норма дней/ фактически отработано
	фактическое начисление
	должно быть начислено
	переплата с учетом РКС

	
	
	
	расчет от оклада
	начислено за выслугу
	фактический оклад
	за выслугу
	

	январь
	12,5
	20/20
	8099,00
	2429,70
	5624,31
	1687,29
	1707,54

	февраль
	12,5
	23/11
	8099,00
	1162,03
	2689,89
	806,97
	816,65

	
	
	23/12
	6749,00
	1056,37
	2445,29
	733,59
	742,40

	март
	12,5
	26/23
	6749,00
	1791,08
	4146,02
	1243,81
	1258,73

	
	
	26/3
	8099,00
	280,35
	648,96
	194,69
	197,02

	апрель
	12,5
	25/25
	8099,00
	2429,70
	5624,31
	1687,29
	1707,54

	май
	12,5
	24/24
	8099,00
	2429,70
	5624,31
	1687,29
	1707,54

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Итого
	8 137,42



Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 8 137,42 рублей.

- Ф.И.О.– преподаватель
	месяц
	фактическая учебная нагрузка, час
	норма дней/ фактически отработано
	фактическое начисление
	должно быть начислено
	переплата с учетом РКС

	
	
	
	расчет от оклада
	начислено за выслугу
	фактический оклад
	за выслугу
	

	сентябрь
	12,0
	25/25
	6333,00
	1899,90
	3166,50
	949,95
	2184,89

	октябрь
	12,0
	27/27
	6333,00
	1899,90
	3166,50
	949,95
	2184,89

	ноябрь
	12,0
	25/25
	6333,00
	1899,90
	3166,50
	949,95
	2184,89

	декабрь
	12,0
	26/26
	6333,00
	1899,90
	3166,50
	949,95
	2184,89

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Итого
	8 739,54



Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 8 739,54 рублей.


В ходе проверки выявлено:

- отсутствие повышающего коэффициента за выслугу лет в перечне видов выплат стимулирующего характера п.3.4.1 Положения об оплате труда;
- не соответствие наименования надбавки, предусмотренной п.3.4.1.4 Положения об оплате труда, и применяемой в приказах при установлении оплаты труда;
- в нарушение п.3.4.1 Положения об оплате труда установление повышающего коэффициента за выслугу лет в процентах; 
- расчет выплаты за выслугу лет от полного должностного оклада при фактической учебной нагрузке менее 18 часов в неделю.

8.2.6. Надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), 
высокие результаты работы

Пунктом 3.4.1.2 Положения об оплате труда предусмотрена надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы.
Положением об оплате труда установлены критерии, которые учитываются при назначении данной надбавки:
- инициатива, творчество и применение в работе современных форм и методов организации труда;
- участие в выполнении важных работ и мероприятий;
- непосредственное участие в реализации мероприятий целевых программ, международных проектов;
- организация и проведение мероприятий, направленных на повышение авторитета и имиджа учреждения среди населения. 

В ходе проведения проверки установлены факты нарушений при начислении надбавки за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы. Расчет данной выплаты производится от полного должностного оклада при фактической учебной нагрузке менее 18 часов в неделю, т.е. при учебной нагрузке 40 часов и 7,5 часов размер выплаты одинаковый:

- Ф.И.О. – преподаватель
	месяц
	фактическая учебная нагрузка, час
	норма дней/ фактически отработано
	фактическое начисление
	должно быть начислено
	переплата с учетом РКС

	
	
	
	расчет от оклада
	начислено за увеличение объема работ
	фактический оклад
	за увеличение объема работ
	

	сентябрь
	12,0
	25/25
	6333,00
	1266,60
	3166,50
	633,30
	1456,59

	октябрь
	12,0
	27/27
	6333,00
	1266,60
	3166,50
	633,30
	1456,59

	ноябрь
	12,0
	25/25
	6333,00
	1266,60
	3166,50
	633,30
	1456,59

	декабрь
	12,0
	26/26
	6333,00
	1266,60
	3166,50
	633,30
	1456,59

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Итого
	5 826,36



Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 5 826,36 рублей.

- Ф.И.О.- преподаватель
	месяц
	фактическая учебная нагрузка, час
	норма дней/ фактически отработано
	фактическое начисление
	должно быть начислено
	переплата с учетом РКС

	
	
	
	расчет от оклада
	начислено за увеличение объема работ
	фактический оклад
	за увеличение объема работ
	

	январь
	12,5
	20/20
	8099,00
	1619,80
	5624,31
	1124,86
	1138,36

	февраль
	12,5
	23/11
	8099,00
	193,67
	2689,89
	134,49
	136,10

	
	
	23/12
	6749,00
	176,06
	2445,29
	122,26
	123,73

	март
	12,5
	26/23
	6749,00
	298,51
	4146,02
	207,30
	209,78

	
	
	26/3
	8099,00
	46,73
	648,96
	32,45
	32,85

	апрель
	12,5
	25/25
	8099,00
	404,95
	5624,31
	281,22
	284,59

	май 
	12,5
	24/24
	8099,00
	1619,80
	5624,31
	281,22
	3078,74

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Итого
	5 004,16



Излишне начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 5 004,16 рублей.

Ф.И.О. – заместитель директора по УВР, с 01.03.2018 установлена надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы в размере 60%, при этом утвержденным штатным расписанием данная надбавка установлена в размере 30%. За данный период неправомерно начислено: в марте – 2 995,20 руб., в апреле – 2 995,20 руб., в мае – 2 995,20 руб., в августе – 1 172,04 руб., в сентябре – 2 995,20 руб., в октябре – 2 995,20 руб., в ноябре – 2 995,20 руб., в декабре – 2 995,20 руб.
	Неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составляет 22 138,44 рублей.

8.3. Премирование 

Реализация права на выплату премии находится в исключительной компетенции руководителя учреждения, который лично оценивает личный вклад работника и достижение соответствующих показателей. Фактически решение о данных выплатах принимается комиссией по установлению стимулирующих выплат.
	Положением об оплате труда предусмотрены следующие виды премии:
- за основные результаты работы (месяц, квартал, год);
- за выполнение особо важных или срочных работ (выплачивается по итогам выполнения особо важных и срочных работ с целью поощрения за оперативность и качественный результат);
- единовременные премии (устанавливается за безупречную и эффективную работу).
	
Представлен приказ от 16.07.2018 № 000/к о премировании работника в связи с юбилеем 75 лет в размере 5000 рублей со ссылкой на Положение об оплате труда (приложение №… на 1л.).
Пунктом 3.4.1.8 Положения об оплате труда предусмотрена выплата единовременной премии (не входящей в систему оплаты труда), при наличии экономии по фонду оплаты труда, в связи с юбилейными датами (50, 55, 60, 65 лет) со дня рождения работника в размере не менее двух тысяч рублей.
Премирование к юбилейной дате 75 лет не предусмотрено Положением об оплате труда, следовательно, выплата данной премии не правомерна.
8.4. МРОТ

Устанавливая систему оплаты труда, каждый работодатель должен в равной мере соблюдать положения ч.3 ст.133 ТК РФ, гарантирующей работнику заработную плату не ниже МРОТ. Если работник трудится в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, то его заработная плата должна устанавливаться в размере не менее МРОТ, после чего к ней нужно начислить районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в данных районах и местностях.
Согласно п.3.6 Положения об оплате труда доплата до МРОТ устанавливается к заработной плате, начисленной без учета доплат за выполнение обязанностей временно отсутствующего работника, совмещение профессий, расширение зоны обслуживания или увеличения объема работ.
На 01.05.2018 федеральный МРОТ составлял 11 163 рублей, с учетом надбавок за работу в РКС заработная плата должна составлять не менее 25 675,0 рублей. 

В ходе проверки выявлено установление заработной платы меньше МРОТ:
Ф.И.О. – преподаватель, за август месяц при норме 26 рабочих дней фактически отработано 10 рабочих дней, за которые начислена заработная плата в сумме 3 652,24 рублей. 
Согласно установленного с 01.05.2018 МРОТ заработная плата должна составлять не менее 4 293,46 рублей (11 163/26*10). 
Не начисленная сумма (доплата до МРОТ) с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 1 474,81 рублей.
За установление заработной платы в меньшем размере, чем определено трудовым законодательством, предусмотрен административный штраф ч.6 ст.5.27 КоАП РФ.

9. Льготный проезд

Лица, работающие в организациях Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. В соответствии с требованиями ст. 325 ТК РФ и ст. 33 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" подписано постановление Администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 883 «Положение о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семей» (далее – Положение о льготном проезде).
Согласно п.6.2 Положения о льготном проезде компенсации подлежат фактически совершенные и документально подтвержденные расходы по приобретению топлива (бензин, газ, топливная смесь или дизельное топливо) при проезде по кратчайшему расстоянию от пункта выезда до пункта прибытия, т.е. месту проведения отдыха. 
Положением о льготном проезде не предусмотрена компенсация расходов проезда на личном транспорте к месту посадки на ж/д транспорт.

	Ф.И.О. – секретарь, при расчете компенсации стоимости проезда в отпуск и обратно произведена оплата проезда на личном автомобиле в г. Кандалакша и обратно. 
Итого начисленная компенсация в сумме 1 241,56 рублей является нецелевым использованием бюджетных средств.

В соответствии с требованиями ст.33 Закона РФ от 19.02.1993 № 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" и переходом в 1993 году с трехлетнего на двухлетний период исчисления права на компенсацию расходов стоимости проезда в отпуск и обратно:

Ф.И.О. – преподаватель, период использования льготного проезда в 2019 году должен быть с 26.08.2018 по 25.08.2020.

	В ходе проверки установлено:

- в приказах об оплате льготного проезда не отражается период, за который предоставляется данная льгота;
- в приложенных документах к авансовому отчету отсутствуют отпускные удостоверения при проезде на ж/д транспорте.

10. Командировки и командировочные расходы

Особенности направления работников муниципального образования в служебные командировки регулируются:
- главой 24 ТК РФ;
- Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 N 749;
- Положением о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений, утвержденное постановлением администрации Ковдорского района от 16.11.2015 № 772.

	В ходе проведения проверки нарушений не выявлено, при этом установлен факт направления работников ДШИ в многодневные командировки, без начисления суточных:
Ф.И.О. 	с 06.04.2018 по 08.04.2018, с 03.09.2018 по 06.09.2018;
Ф.И.О.        с 09.03.2018 по 13.03.2018;
Ф.И.О.	с 07.03.2018 по 12.03.2018;
Ф.И.О.	с 03.09.2018 по 06.09.2018;
Ф.И.О.	с 06.04.2018 по 08.04.2018, с 03.09.2018 по 06.09.2018.

ВЫВОДЫ:
В ходе проведения контрольного мероприятия проверенный объем бюджетных средств составил 11 887 748,33 рублей, выявлены нарушения на сумму 92 582,04 рублей, в том числе:
- объем неправомерных расходов бюджетных средств составляет 14 758 рублей;
- объем занижения заработной платы составляет 4 720,60 рублей; 
- объем излишне начисленной заработной платы составляет 71 861,88 рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств составляет 1 241,56 рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено: 

- в штатных расписаниях имеются наименования должностей, не предусмотренных в квалификационных справочниках;
- несоответствие наименования выплат, установленных трудовыми договорами (дополнительными соглашениями) и приказами директора ДШИ;
- в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) отсутствует размер должностного оклада, исчисленный с учетом фактического объема учебной нагрузки;

- установленные выплаты компенсационного и стимулирующего характера занижены, т.к. в нарушение требований Единых рекомендаций рассчитываются от должностного оклада за учебную нагрузку 18 часов;
- табель учета рабочего времени в нарушение требований трудового законодательства заполняется один раз в месяц;
- во всех представленных карточках-справках не в полном объеме содержатся сведения обязательные для заполнения;
- проверить обоснованность установления размеров стимулирующих выплат не представляется возможным, т.к. утвержденные показатели и критерии не позволяют в полной мере оценить количество и качество труда и фактически не применяются; 
- установлена выплата надбавок стимулирующего характера не предусмотренных штатным расписанием;
- для расчета оплаты дополнительных часов работы преподавателей ДШИ используется среднегодовой показатель среднемесячного количества часов равный 74,1 часа вместо 74,2 часа;
- установлены факты нарушений при расчете оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, при начислении повышающего коэффициента за выслугу лет, надбавки за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы;
- в нарушение п.3.4.1.1 Положения об оплате труда установление ППК производятся в процентах;
- отсутствие повышающего коэффициента за выслугу лет в перечне видов выплат стимулирующего характера п.3.4.1 Положения об оплате труда;
- не соответствие наименования надбавки, предусмотренной п.3.4.1.4 Положения об оплате труда, и применяемой в приказах при установлении оплаты труда;
- расчет выплаты за выслугу лет, надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы от полного должностного оклада при фактической учебной нагрузке менее 18 часов в неделю.

	РЕКОМЕНДАЦИИ:

- привести трудовые договора и дополнительные соглашения к ним в соответствие с требованиями Единых рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;
- Правилами внутреннего трудового распорядка урегулировать режим работы работников ДШИ, определить учетный период и порядок учета фактически отработанных часов;
- обеспечить закрытие табеля учета рабочего времени два раза в месяц;
- привести карточки-справки в соответствие с требованиями Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н.


Председатель КСП
Ковдорского района						                    В.А.Ерохина


Инспектор КСП									Н.Г.Карасюк
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