
[image: http://www.kovadm.ru/Images/Controls/Header/Gerb.gif]
КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация
по результатам контрольного мероприятия 
 «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета выделенных в 2016-2017 годах на развитие муниципального казенного учреждения Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района»
 
Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.3 плана работы КСП Ковдорского района на 2018 год, утвержденного приказом председателя КСП от 11.12.2017 № 18 (с изменениями); 
- статья 9, статья 22 Положения о КСП Ковдорского района, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказ председателя Контрольно-счетной палаты Ковдорского района от 28.06.2018 № 13.
Цель контрольного мероприятия: Проверка соблюдения законодательства РФ, Мурманской области, нормативных правовых актов и распорядительных документов муниципального образования Ковдорский район в части развития муниципального казенного учреждения Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района и выделения средств местного бюджета его на деятельность в 2016-2017 годах. Определение эффективности и экономности выделения средств местного бюджета на развитие муниципального казенного учреждения Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района (далее – МКУ МФЦ).
Проверяемый период: 2016-2017 годы, иные периоды по необходимости.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.07.2018 по 31.08.2018.

По результатам контрольного мероприятия составлен Акт проверки от 07.09.2018, который своевременно направлен в адрес объекта контрольного мероприятия, с которым ознакомлены должностные лица МКУ МФЦ.
В соответствии с пунктом 10.5 Регламента работы КСП Ковдорского района, КСП Ковдорского района на полученный протокол разногласий, пояснений и замечаний к Акту проверки (от13.09.2018 исх. №590), в адрес МКУ МФЦ подготовлено и направлено заключение (исх.от18.09.2018 №01-11/93).
Отчет от 26.09.2018г, с учетом протокола разногласий направлен в Совет депутатов Ковдорского района, Главе Ковдорского района и в адрес объекта контрольного мероприятия.
Указом Президента РФ «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» от 07.05.2012 № 601 (далее - Указ Президента РФ № 601), Правительству РФ совместно с государственными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации поручено обеспечить предоставление государственных и муниципальных услуг по принципу одного окна. В качестве одного из основных показателей определена доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу одного окна по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах. 
В целях выполнения ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.10.2010 № 210 (далее – ФЗ № 210) и Указа Президента РФ № 601 постановлением Правительства Мурманской области от 30.09.2013 года № 573-ПП утверждена государственная программа Мурманской области «Информационное общество» срок реализации которой составляет период с 2014 по 2020 годы.
Согласно части 5 статьи 2 ФЗ № 210, многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, это - организация, созданная в организационно-правовой форме государственного или муниципального учреждения, отвечающая требованиям, установленным Федеральным законом, и уполномоченная на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, по принципу «одного окна».

В муниципальном образовании Ковдорский район 04.12.2015 года создан Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района в организационно-правовой форме муниципального казенного учреждения (постановление администрации Ковдорского района от 04.12.2015 года № 822).
Деятельность МКУ МФЦ осуществляется в соответствии с Уставом, утвержденным этим же постановлением. 
МКУ МФЦ является некоммерческой организацией.	 
Учредителем и собственником имущества МКУ МФЦ является муниципальное образование Ковдорский район. Функции и полномочия учредителя в отношении МКУ МФЦ осуществляет администрация Ковдорского района.
МКУ МФЦ является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевой счет, круглую печать со своим полным наименованием, штамп и бланки.
Финансовое обеспечение деятельности МКУ МФЦ осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.
Предметом деятельности МКУ МФЦ является организация и обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу одного окна.
Целями МКУ МФЦ являются:
- упрощение процедур получения физическими и юридическими лицами массовых, общественно значимых государственных и муниципальных услуг за счет реализации принципа одного окна и перевода услуг в электронный вид;
- сокращение сроков предоставления государственных и муниципальных услуг;
- предоставление возможности физическим и юридическим лицам получения одновременно нескольких взаимосвязанных государственных и муниципальных услуг;
- повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;
- противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении государственных и муниципальных услуг;
- повышение информированности физических и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг;
- развитие и совершенствование форм межведомственного взаимодействия;
- отработка механизмов межведомственного обмена информацией посредством внедрения информационно-коммуникационных технологий.
Задачами МКУ МФЦ являются:
- внедрение стандарта комфортности предоставления государственных и муниципальных услуг;
- полное, всесторонне информирование физических и юридических лиц по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг;
- оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг;
- сокращение количества документов, предоставляемых заявителями для получения государственной и муниципальной услуги;
- снижение количества взаимодействий заявителей с уполномоченными на предоставление государственных и муниципальных услуг органами и организациями за счет использования межведомственных согласований при предоставлении государственной и муниципальной услуги без участия заявителя, в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий, за счет принятия административных регламентов.

МКУ МФЦ согласно представленной выписке из ЕГРЮЛ осуществляет только основной вид деятельности «Государственное управление общего характера» (ОКВЭД 75.11). 
При этом согласно п.2.4 Устава МКУ МФЦ предоставляет (организует представление) населению дополнительные услуги фотографирование, ксерокопирование, юридические консультации, услуги по доступу граждан и юридических лиц к информационным ресурсам, копировально-множительные услуги, не отраженные в выписке из ЕГРЮЛ.

МКУ МФЦ несет ответственность в соответствии с действующим законодательством за нарушение договорных, расчетных, бюджетных и налоговых обязательств, а также за нарушение иных правил осуществления хозяйственной деятельности, установленных действующим законодательством.
Учреждение несет ответственность за несоблюдение норм бюджетного законодательства и установленного порядка ведения лицевых счетов.
Руководитель МКУ МФЦ несет ответственность за деятельность Учреждения.
Бухгалтерское обслуживание МКУ МФЦ осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Ковдорского района на основании заключенного между МКУ МФЦ и администрацией Ковдорского района договора о бухгалтерском обслуживании по ведению бухгалтерского учета, исполнения смет доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операция, осуществляемых в процессе  организации всех видов деятельности МКУ МФЦ от 31.12.2015 года. Договор вступил в силу с момента его подписания сторонами.

На основании договора безвозмездного временного пользования (договор ссуды) муниципальным имуществом Ковдорского района от 00.00.0000 года б/н между МАУК «ГДК» и МКУ МФЦ нежилое помещение общей площадью ___кв. м. расположенное на 1 этаже здания по адресу: __________в целях выполнения уставной деятельности передано МКУ МФЦ, на основании решения Совета депутатов Ковдорского района от 24.12.2015 № 108 «О передаче объекта муниципальной собственности в безвозмездное пользование». 
МАУК «Городской дворец культуры» владеет данным имуществом на праве оперативного управления.
Статья 296 ГК РФ устанавливает, что учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и его назначением. 
Передача в безвозмездное пользование автономными учреждениями недвижимого имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления, может осуществляться только с предварительного согласия в письменной форме собственника.
МАУК «ГДК» не вправе распоряжаться муниципальным имуществом (наименование договора). 
Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением. Имуществом, изъятым у учреждения, собственник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению.
Фактически данная часть недвижимого имущества используется МАУК «ГДК» не по назначению, не в соответствии с целями своей деятельности.
На основании вышеизложенного, МАУК «ГДК» не может передавать имущество в безвозмездное пользование третьему лицу без изъятия из оперативного управления.
Следовательно, собственник имущества (в данном случае КУМИ Ковдорского района) должен был изъять неиспользуемое имущество и передать в безвозмездное пользование МКУ МФЦ, на основании решения Совета депутатов.

Проверкой использования недвижимого имущества установлено нарушение п.3 ст.289 ГК РФ, выразившееся в том, что при отсутствии письменного согласования с собственником произведена перепланировка помещения. 
После перепланировки не проведена техническая инвентаризации, а изменение характеристик объекта не отражено в кадастровом паспорте.
Отсутствие корректировки учётно-технической документации после перепланировки помещений является нарушением требований п.7 Положения об организации в РФ государственного технического учёта и технической инвентаризации объектов капитального строительства, утверждённого Постановлением правительства РФ от 04.12.2000 № 921, согласно которому в связи с изменением характеристик объекта капитального строительства осуществляется техническая инвентаризации таких изменений. По результатам технической инвентаризации организацией (органом) по государственному техническому учёту и (или) технической инвентаризации осуществляется государственный технический учёт в связи с изменением данных характеристик и выдаётся кадастровый паспорт, содержащий уточнённые сведения о таком объекте.

В ходе проверки установлено:
- перепланировка нежилого помещения не оформлена должным образом, кадастровый паспорт с учетом изменений отсутствует;
- представленный договор не согласован с Комитетом по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района;
- представленный договор не содержит информации о передаче имущества, находящегося в оперативном управлении;
- представленный договор не содержит информации о части передаваемого имущества, отсутствуют номера передаваемых помещений, согласно технического паспорта, с указанием площадей;
- п.2.2 представленного договора содержит обязанность МКУ МФЦ осуществить государственную регистрацию договора, при этом в соответствии с п.2 ст.689 ГК РФ положения п.2 ст.609 ГК РФ, согласно которому договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом, не распространяются на договор безвозмездного пользования имуществом;
- представленный акт приема-передачи имущества не содержит дату его подписания.

В целях повышения качества жизни граждан, проживающих в Мурманской области, на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий и результатов космической деятельности постановлением Правительства Мурманской области от 30.09.2013 года № 573-ПП утверждена государственная программа Мурманской области «Информационное общество». Источниками финансирования указанной государственной программы являлись средства федерального, областного и местного бюджетов.
Приложением № 1 к Постановлению Мурманской области № 573-ПП утверждены «Правила предоставления, расходования и распределения субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по созданию многофункциональных центров», согласно которым в целевом показателе результативности использования областной субсидии, направленной на создание многофункциональных центров (МФЦ) определено количество окон приема заявителей (пункт 3). 
Организация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг регламентирована «Правилами организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг», утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 № 1376 (далее - правила организации деятельности № 1376).
Согласно п.10 Правил организации деятельности № 1376 в секторе приема заявителей предусматривается не менее одного окна на каждые 5 тысяч жителей, проживающих в муниципальном образовании, в котором располагается МФЦ.
В целях проведения настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой использованы сведения, содержащиеся на официальном сайте «Росстата», согласно которым в 2017 году население муниципального образования Ковдорский район составляло 18 760 человек. Следовательно, в МФЦ, создаваемом в Ковдорском районе, количество оборудованных окон для приема заявителей должно составлять от 3-х до 4-х (18760:5000 = 3,8).
Нарушений пункта 10 Правил №1376, КСП Ковдорского района не усматривает, но увеличение окон до 5 считает не обоснованным. С 2017 года муниципальной программой запланировано действие 5 окон, что соответствует действительности, но при этом, согласно отчета о деятельности МКУ МФЦ за 2017 год фактически действует только 4 окна (по настоящее время). В проверяемом периоде корректировка программы не производилась, т.е. исполнение муниципальной программы в полном объеме невозможно. 
Из объяснений начальника МКУ МФЦ, основной причиной является:
- в связи с формированием на базе учреждения паспортного стола, для обслуживания более чем 30 000 документов, формирования базы электронных карточек и предоставления ответов на запросы судов, прокуратуры, ФСБ, администрации, госорганов, социальных служб и т.д. выведены 2 специалиста. В настоящее время администрацией Ковдорского района предпринимаются меры по усилению учреждения, то есть выделению дополнительных штатных единиц.
Пунктом 5 Постановления администрации Ковдорского района от 04.12.2015 №822 «О создании муниципального казенного учреждения Многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района» отображено - утвердить предельную штатную численность Учреждения в количестве 9 штатных единиц. По факту штатным расписанием МКУ МФЦ утверждено 8 штатных единиц.
По результатам контрольного мероприятия, КСП Ковдорского района, считает, что для эффективной деятельности МКУ МФЦ, в том числе по исполнению муниципальной программы, администрации Ковдорского района необходимо рассмотреть вопрос о выделении дополнительных штатных единиц Учреждению.
Рекомендуемый перечень государственных и муниципальных услуг, предоставление которых в МФЦ может быть организовано по принципу одного окна, а также требования к заключению соглашений о взаимодействии между МФЦ и федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления утверждены ПП РФ от 27.09.2011 № 797. 
Согласно пункту 3 ПП Мурманской области от 21.02.2013 № 77-ПП, государственное областное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Мурманской области» (далее по тексту - ГОБУ «МФЦ МО») определен уполномоченным многофункциональным центром на территории Мурманской области на заключение соглашений о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти Мурманской области, а также на координацию и взаимодействие с иными многофункциональными центрами, находящимися на территории Мурманской области, и привлекаемыми организациями.
Предоставление учреждением государственных услуг осуществлялось в соответствии с договором «О порядке взаимодействия при организации предоставления государственных услуг федеральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти Мурманской области», заключенным между МКУ МФЦ и ГОБУ «МФЦ МО» от 11.01.2016 № 17-У. 
По состоянию на 11.01.2016 года, учреждением предоставлялось 26 государственных услуг, которые составляли весь объем предоставляемых услуг.
В течение 2016-2017 годов увеличение количества предоставляемых государственных услуг осуществлялось поэтапно на основании заключения между МКУ МФЦ и ГОБУ «МФЦ МО» дополнительных соглашений к Договору 17-У.
Также в декабре 2016 года заключено соглашение о взаимодействии при предоставлении государственной услуги «Регистрационный учет граждан РФ» между миграционным пунктом отдела полиции по обслуживанию Ковдорского района межмуниципального отдела МВД России «Полярнозоринский».
По состоянию на 31.12.2016 года количество услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам, включая информирование и консультирование составляет 214 единиц. По состоянию на 31.12.2017 года количество предоставляемых услуг, включая информирование и консультирование составляет 243 единицы. 
В части предоставления МКУ «МФЦ» муниципальных услуг установлено следующее.
На основании Соглашений о взаимодействии, разработаны и подписаны порядки участия МКУ МФЦ при предоставлении муниципальных услуг, предусматривающие выполнение процедур по приему документов от заявителей, и выдаче результатов по предоставленной услуге. Такие соглашения о взаимодействии подписаны с администрацией Ковдорского района, Комитетом по управлению муниципальным имуществом Ковдорского района, МУ Ковдорского района «УЖКХ Ковдорского района», МКУ «Управление образования Ковдорского района».
С управляющими компаниями Ковдорского района заключены соглашения о взаимодействии в части обмена информацией.
Установлено, что в период с 11.01.2016 по 31.12.2016, МКУ МФЦ оказано 5590 услуги, в том числе оказано 773 консультаций.

Количество оказанных услуг и консультаций по наименованиям услуг отражено в таблице.

	Наименование услуги
	Количество оказанных услуг и консультаций

	
	 ед. 
	%

	Сводные услуги Росреестра, в том числе:
	2621
	46,8

	Регистрация прав на недвижимость
	2157
	38,6

	Кадастровый учет недвижимости
	77
	1,4

	Сведения из Государственного кадастра недвижимости (ГКН)
	187
	3,3

	Сведения из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество (ЕГРП)
	198
	3,5

	Свод услуг по ЕСИА: регистрация подтвержденной учетной записи ЕСИА, восстановление доступа к учетной записи, и т.п.
	626
	11,2

	Безопасность и охрана правопорядка: справка о наличии (отсутствии) судимости, нарушение ПДД (ГИБДД), исполнительное производство (ФССП)
	926
	16,6

	Сводные услуги: паспорт гражданина РФ (в т.ч. загранпаспорт)
	346
	6,2

	Сводные услуги по Пенсионному фонду
	245
	4,4

	Сводные услуги ФНС
	142
	2,5

	Сводные услуги по регистрационному учету граждан
	126
	2,3

	Справка о регистрации граждан
	25
	0,4

	Занятость населения: Положение на рынке труда, поиск работы, подбор персонала
	4
	0,0

	Социальная поддержка: переселение, региональное единовременное пособие, малоимущие семьи
	23
	0,0

	Свод услуг по страхованию: обеспечение инвалидов ТСР, отчет по форме 4-ФСС, предоставление путевок
	41
	0,7

	Природопользование: выдача и аннулирование охотничьего билета
	9
	0,0

	Муниципальные услуги
	456
	8,1

	Итого
	5590
	100


В 2016 году наибольшее количество услуг (2 621), в том числе 495 консультаций оказано гражданам по вопросам, связанных с переоформлением права собственности и регистрацией прав на недвижимость, сведения из ГКН и ЕГРП. 
В период с 01.01.2017 по 31.12.2017, МКУ МФЦ оказано 8 252 услуги, в том числе оказано 616 консультаций.
Количество оказанных услуг и консультаций по наименованиям услуг отражено в таблице.

	Наименование услуги
	Количество оказанных услуг и консультаций

	
	 ед. 
	%

	Сводные услуги Росреестра, в том числе:
	2729
	33,1

	Регистрация прав на недвижимость
	2417
	29,3

	Сведения из Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН)
	310
	3,8

	Свод услуг по ЕСИА: регистрация подтвержденной учетной записи ЕСИА, восстановление доступа к учетной записи, и т.п.
	1678
	20,3

	Безопасность и охрана правопорядка: справка о наличии (отсутствии) судимости, нарушение ПДД (ГИБДД), исполнительное производство (ФССП)
	989
	12,0

	Сводные услуги паспорт гражданина РФ (в т.ч. загранпаспорт)
	993
	12,0

	Сводные услуги по Пенсионному фонду
	192
	2,3

	Сводные услуги ФНС
	191
	2,3

	Сводные услуги по регистрационному учету граждан
	694
	8,4

	Справка о регистрации граждан
	78
	0,9

	Социальная поддержка: переселение, региональное единовременное пособие, малоимущие семьи
	64
	0,8

	Свод услуг по страхованию: обеспечение инвалидов ТСР, отчет по форме 4-ФСС, предоставление путевок
	255
	3,1

	Природопользование: выдача и аннулирование охотничьего билета
	3
	0,0

	Муниципальные услуги
	386
	4,7

	Итого
	8252
	100



В 2017 году наибольшее количество услуг (2 729), в том числе 392 консультаций оказано гражданам по вопросам, связанных с переоформлением права собственности и регистрацией прав на недвижимость, сведения из ЕГРН. 

В 2015 году, решением Совета депутатов Ковдорского района от 24.12.2015 г. № 101, утверждены бюджетные назначения на обеспечение деятельности МКУ МФЦ в сумме 65,0 тыс. руб., в том числе расходы на выплату персоналу 42,0 тыс. руб. и закупка товаров, работ и услуг 23,0 тыс. руб. 
Бюджетные назначения, утвержденные решением от 24.12.2015 № 101, в размере 30,0 тыс. руб. направлены на оплату труда начальника МКУ МФЦ Ф.И.О в период работы с 19.12.2015 по 31.12.2015. 
Зарплата работников учреждений, финансируемых из средств бюджета, за декабрь месяц входит в фонд оплаты труда именного того года, к которому относится месяц. Во всех учреждениях заранее закрывают бюджетный и отчетный год, поэтому заработную плату за декабрь выдают в конце декабря. Именно для этих целей и выделялись бюджетные назначения в декабре месяце. 

По состоянию на 01.01.2016 согласно отчета по исполнению бюджета ГРБС администрации Ковдорского района (ф.0503127) кассовое исполнение по расходам не производилось (0,0%), в том числе по видам расходов:

                  (в тыс. руб.)
	 Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено 

	
	
	
	в сумме
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	00301135800047111210
	42 000,0
	0
	0

	Заработная плата
	00301135800047111211
	30 000,0
	0
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	00301135800047111213
	12 000,0
	0
	0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	00301135800047244000
	23 000,0
	0
	0

	Услуги связи
	00301135800047244221
	10 000,0
	0
	0

	Прочие работы, услуги
	00301135800047244226
	10 000,0
	0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	00301135800047244340
	3 000,0
	0
	0

	Итого
	
	65 000,0
	0
	0



Фактически выделенные бюджетные назначения остались неизрасходованными. Невыдача зарплаты за декабрь в декабре грозит безвозвратными потерями неиспользованных средств текущего года. 
Выплата заработной платы Ф.И.О за период работы с 19.12.2015 по 31.12.2015 произведена только 27.01.2016 (платежное поручение № 772).
Согласно ст.136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором, не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. 
Согласно ст. 236 ТК РФ при нарушении работодателем установленного срока выплаты заработной платы работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации). Обязанность выплатить указанную денежную компенсацию возникает независимо от наличия вины работодателя. 
При нарушении сроков выплаты заработной платы ответственные лица могут быть привлечены к административной ответственности в соответствии со ст.5.27 КоАП РФ.
Одна из причин задержки выплаты заработной платы заключение договора и подключение к прикладному программному обеспечению системы удаленного финансового документооборота (СУФД) только 18.01.2016 (заявление на заключение договора отправлено 11.01.2016). 
Руководителем МКУ МФЦ, принятым на работу 19.12.2015, своевременно не предприняты меры для заключения договора. Необходимо отметить, на момент утверждения бюджетных назначений на обеспечение деятельности МКУ МФЦ, решение Совета депутатов от 24.12.2015, было понятно, что их исполнение в декабре месяце не представляется возможным, в том числе и по причине отсутствия программного обеспечения.

Для обеспечения текущей деятельности МКУ «МФЦ» смета на 2015 год не составлялась.
Решением Совета депутатов Ковдорского района «Об утверждении бюджета муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017-2018» от 24.12.2015 № 102, плановые бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие МФЦ в Ковдорском районе» на 2016 год утверждены средства местного бюджета в сумме 2 558 618,99 руб. (ф.0503117).
Согласно отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год, исполнение составило 4 891 590,54 руб.
Решением Совета депутатов Ковдорского района «Об утверждении бюджета муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018-2019» от 28.12.2016 № 140, плановые бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие МФЦ в Ковдорском районе» на 2017 год утверждены средства местного бюджета в сумме 5 894 175,00 руб. (ф.0503117).
Согласно отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год, исполнение составило 6 094 175 руб.
Исполнение мероприятий муниципальной программы «Развитие МФЦ на территории Ковдорского района» осуществлялось также в соответствии с положениями ст.93 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, закупки у единственного поставщика.
В ходе контрольного мероприятия нарушений в сфере закупок и реализации контрактов не выявлено.
В ходе проверки отмечено, что имущество, находящееся в помещениях МКУ МФЦ и фактически используемое работниками учреждения с момента его создания, по договору от 03.10.2016 закреплено на праве оперативного управления и находится на балансе КУМИ Ковдорского района. 
Балансовая стоимость переданного движимого имущества на 02.10.2016 составляет 836 838,00 руб. 

Штатная численность работников МКУ МФЦ составляла: с 01.01.2016 – 4 ед., с 01.02.2016 – 4,5 ед., с 15.03.2016 – 6 ед., с 10.05.2016 – 7 ед., с 01.02.2017 – 8 ед.
Система оплаты труда работников МКУ МФЦ определена «Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Ковдорского района», утвержденным приказом от ____ (далее по тексту - Положение об оплате труда). 
Проверкой установлено, что содержание трудовых договоров работников учреждения соответствует статье 57 ТК РФ.
Проверкой соблюдения порядка установления окладов по должностям служащих, окладов по профессиям рабочих, нарушений не установлено.
Согласно п.9.2 ПВТР заработная плата работникам МКУ МФЦ выплачивается в следующие дни: за первую половину месяца – двадцать девятого числа, за вторую половину месяца – четырнадцатого числа.
Фактически с декабря 2017 года выплата заработной платы работникам МКУ МФЦ производится двадцать пятого и десятого числа соответственно.
КСП Ковдорского района отмечает, что изменения сроков выплаты заработной платы в ПВТР не внесены.
При нарушении сроков выплаты заработной платы, установленные ПВТР, ответственные лица могут быть привлечены к административной ответственности в соответствии со ст.5.27 КоАП РФ.
Согласно ст.145 ТК РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров государственных или муниципальных учреждений определяются трудовыми договорами в соответствии с ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации).
Пунктом 11 статьи 32 Устава муниципального образования Ковдорский район, право назначать и освобождать от должности руководителей муниципальных учреждений отнесено к полномочиям главы Ковдорского района.
К полномочиям администрации Ковдорского района пунктом 67 статьи 36 отнесено создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

18.12.2015 между Администрацией Ковдорского района, именуемой в дальнейшем работодателем, в лице врио главы Ковдорского района Ф.И.О., и Ф.И.О именуемой в дальнейшем руководитель, назначенной на должность начальника МКУ МФЦ, заключен трудовой договор № 288.
Данный трудовой договор не соответствует требованиям ст.20 ТК РФ, согласно которой сторонами трудовых отношений являются работник и работодатель.
Заключение трудового договора администрацией Ковдорского района противоречит ст.32 и 36 Устава Ковдорского района.

Указанный трудовой договор регулирует отношения между работодателем и руководителем, связанные с выполнением Ф.И.О. обязанностей по должности руководителя учреждения, расположенного по адресу: Мурманская область, город Ковдор, улица Школьная, дом № 2. 
Данный трудовой договор отражает место работы Ф.И.О., но не отражается что она является работником данного учреждения. 
Фактически раздел I «Предмет договора» трудового договора не содержит наименования учреждения, в которое должна быть принята Ф.И.О.
[bookmark: _GoBack]Постановлением администрации Ковдорского района «О назначении Рожиной М.Н.» от 18.12.2015 № 85-л Ф.И.О. с 19 декабря 2015 года назначена на должность начальника муниципального казенного учреждения Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг Ковдорского района. Основанием для назначения является решение Совета депутатов Ковдорского района от 26.11.2015 № 89, заявление Ф.И.О., трудовой договор от 18.12.2015 № 288.
Согласно ч.3 ст.68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.
В нарушение требований ст.68 ТК РФ в ходе проверки установлено:
- ознакомление с должностной инструкцией датировано 24.12.2015;
- правила внутреннего трудового распорядка утверждены только 21.01.2016;
- положение об оплате труда учреждения утверждено только 11.01.2016,

Согласно требований ст.68 ТК РФ прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. 
Следовательно, письменная форма трудового договора не исключает необходимости издания приказа (распоряжения) о приеме на работу. 
Приказа о приеме на работу Ф.И.О.в МКУ МФЦ не издавалось, что является нарушением трудового законодательства.

Распоряжением о назначении глава Ковдорского района лишь наделяет работника соответствующими полномочиями, но не принимает на работу в соответствующее учреждение. Следовательно, распоряжение о назначении не может заменить приказ о приеме. 

В трудовой книжке Ф.И.О. внесена запись «Администрация Ковдорского района, назначена начальником МКУ МФЦ».
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что для Ф.И.О. администрация Ковдорского района является работодателем, а не представителем нанимателя, следовательно, Ф.И.О. является работником администрации.

Согласно ч.4 ст.20 ТК РФ работодатель - юридическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работником, при этом в случаях, предусмотренных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры. 
Ни одним федеральным законом не предусмотрено, что органы исполнительной власти могут выступать работодателями в отношении руководителей муниципальных учреждений. Следовательно, заключая трудовой договор с руководителем учреждения, орган исполнительной власти лишь осуществляет одно из полномочий работодателя, являясь его представителем и не вступает при этом в трудовые отношения с руководителем, что согласуется с ч.6 ст.20 ТК РФ. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что работодателем для руководителя учреждения должно являться возглавляемое им учреждение, в лице уполномоченного лица, подписывающего трудовой договор со стороны учреждения (апелляционное определение СК по гражданским делам Московского городского суда от 22.06.2012 по делу N 11-11434). 

Согласно п.10 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений, утвержденного постановлением администрации Ковдорского района от 21.02.2014 № 137:
- заработная плата руководителей автономных, бюджетных и казенных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера, иных выплат, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Мурманской области.
	Порядок определения должностного оклада руководителя учреждения, условия и размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера и иных выплат к должностному окладу устанавливаются администрацией Ковдорского района, осуществляющей функции и полномочия учредителя данного учреждения. Размеры должностного оклада (оклада), выплат компенсационного и стимулирующего характера фиксируются в трудовом договоре (дополнительном соглашении к трудовому договору) с руководителем учреждения.
	По решению администрации Ковдорского района, к должностному окладу руководителя может применяться повышающий коэффициент по занимаемой должности, образующий новый должностной оклад. Размер повышающего коэффициента устанавливается администрацией Ковдорского района.
	При применении повышающего коэффициента по занимаемой должности должна учитываться специфика возглавляемого учреждения в соответствии с показателями (критериями), определяемыми администрацией Ковдорского района.
Руководителям учреждений устанавливаются выплаты стимулирующего характера на основании положений о стимулировании руководителей подведомственных учреждений, утвержденных администрацией Ковдорского района, с учетом критериев оценки эффективности деятельности учреждений. Критерии оценки эффективности деятельности учреждений определяются администрацией Ковдорского района.

Согласно требований п.10 приведенного выше Положения не представляется возможным определить правильность установления должностного оклада, установленного Ф.И.О. при назначении на должность начальника МКУ МФЦ, в связи с отсутствием критериев установления оплаты труда и показателей ее размера.

Согласно требований Порядка оплаты труда руководителей, заместителей руководителя и главного бухгалтера муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений муниципального образования Ковдорский район, утвержденного постановлением администрации Ковдорского района от 25.04.2014 № 307:
п.3 Должностные оклады руководителей учреждений образуются путем умножения базовых окладов на повышающий коэффициент.
п.4 Повышающий коэффициент по занимаемой должности определяется путем суммирования повышающих коэффициентов за квалификационную категорию и за работу в сельских населенных пунктах.
п.6 Выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений устанавливаются в зависимости от исполнения ими целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых администрацией Ковдорского района на основании показателей (критериев), учитывающих специфику возглавляемого учреждения и объемные показатели деятельности учреждения.
п.7 Показатели (критерии), учитывающие специфику возглавляемого учреждения и объемные показатели деятельности разрабатывают казенные учреждения, осуществляющие функции учредителя для подведомственных учреждений.
	Данный порядок не содержит размеров базовых окладов, повышающих коэффициентов, критериев и показателей размеров, применяемых при установлении выплат и т.п.

Согласно требований приведенного выше Порядка не представляется возможным определить правильность установления должностного оклада и размера стимулирующей выплаты, установленных Ф.И.О. в соответствии с требованиями п.6 Порядка оплаты труда руководителя учреждений установленная стимулирующая надбавка не обоснована.
Согласно требований ТК РФ обязанность по выплате заработной платы возложена на работодателя (ст.22 ТК РФ), который не может передать данную обязанность третьему лицу.

На основании заключенного трудового договора работодателем для начальника МКУ МФЦ является администрация.  Следовательно, согласно требований Трудового кодекса обязанность по выплате заработной платы возлагается на администрацию.
Представленный трудовой договор не содержит обязанности кого-либо по выплате заработной платы, не указано за счет каких средств выплачивается установленная работнику заработная плата. 

В силу ст.15 ТК РФ под трудовыми отношениями понимаются отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции, в частности, работы по должности в соответствии со штатным расписанием. Кроме того, ст. 57 ТК РФ, где перечислены обязательные для включения в трудовой договор условия, установлено: в трудовом договоре указываются… трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы).
Из приведенных норм следует, что штатное расписание в организации должно быть и именно в нем поименованы должности работников, без которых деятельность организации невозможна. 	
В ходе проверки установлено отсутствие штатного расписания на момент приема на работу Ф.И.О. Фактически штатное расписание МКУ МФЦ утверждено только с 11.01.2016.
По мнению Роструда (письмо от 21.01.2014 N ПГ/13229-6-1) должность в трудовом договоре с работником следует указывать в строгом соответствии со штатным расписанием, принятие же работника на должность, не включенную в штатное расписание, недопустимо. 
Отсутствие в учреждении штатного расписания, должности в штатном расписании, а также несоответствие количества работников количеству штатных единиц, может быть расценено как нарушение трудового законодательства, за которое ст.5.27 КоАП РФ предусмотрена ответственность.
Кроме того, отсутствие штатного расписания в учреждении муниципального образования – это нарушение Федерального закона от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в котором установлена обязанность ведения унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты всеми организациями независимо от форм собственности (государственное учреждение, муниципальное учреждение, автономное учреждение).

Выводы

В проверяемом периоде расходы за счет средств местного бюджета при реализации МП «Развитие МФЦ на территории Ковдорского района» составили:
за 2016 год - 9 833 655,19 руб. или 98,7% утвержденных бюджетных назначений, остаток неиспользованных бюджетных назначений 128 002,73 руб., в том числе расходы на выплату персоналу - 26 113,32 руб., расходы на коммунальные услуги - 28 362,88 руб., закупки - 72 193,13 руб., иные платежи - 1333,40 руб.;
за 2017 год - 5 826 378,31 руб. или 95,6% утвержденных бюджетных назначений, остаток неиспользованных бюджетных назначений 267 796,69 руб., в том числе расходы на выплату персоналу – 110 245,50 руб., закупки – 157 133,20 руб., иные платежи – 417,99 руб.
В целом замечания по реализации муниципальной программы отсутствуют.

При этом в ходе контрольного мероприятия установлено:
- перепланировка нежилого помещения по адресу ________, находящегося в оперативном управлении МАУК «ГДК», не оформлена должным образом: отсутствует проект перепланировки, после перепланировки не проведена техническая инвентаризация помещения, отсутствует новый технический паспорт с учетом перепланировки, не внесены изменения в кадастровый паспорт помещения;
- договор безвозмездного временного пользования (договор ссуды) муниципальным имуществом Ковдорского района от 00.00.0000 года б/н между МАУК «ГДК» и МКУ МФЦ:
                    - не согласован с КУМИ Ковдорского района;
                    - не содержит информации о том, что передается имущество, находящееся в оперативном управлении МАУК «ГДК»;
                    - не содержит информации о части передаваемого имущества, отсутствуют номера передаваемых помещений, согласно технического паспорта, с указанием площадей;
                     - п.2.2 представленного договора содержит обязанность МКУ МФЦ осуществить государственную регистрацию договора, при этом в соответствии с п.2 ст.689 ГК РФ положения п.2 ст.609 ГК РФ, согласно которому договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации, если иное не установлено законом, не распространяются на договор безвозмездного пользования имуществом;
- представленный акт приема-передачи имущества, являющийся неотъемлемой частью договора, не содержит дату его подписания;
- КСП Ковдорского района рекомендует, для эффективного исполнения муниципальной программы, администрации Ковдорского района, рассмотреть вопрос о выделении МКУ МФЦ дополнительной штатной единицы. При оборудованных 5 окнах для приема заявителей, по настоящее время фактически задействовано 4 окна;
- бюджетные назначения, утвержденные в декабре 2015 года, на обеспечение деятельности МКУ МФЦ не использованы, что привело к безвозвратным потерям средств местного бюджета; 
- нарушены сроки выплат заработной платы Ф.И.О. за декабрь 2015 года, фактически выплаты произведены во второй половине января 2016 года;
- сроки выплаты заработной платы работникам МКУ МФЦ, установленные ПВТР, не соответствуют фактическим выплатам;
- отсутствие штатного расписания на момент приема начальника МКУ МФЦ, т.е. с 19.12.2015;
- нарушение Трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с начальником МКУ МФЦ.



Председатель Контрольно-счетной 
палаты Ковдорского района							     В.А.Ерохина

image1.png




