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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОВДОРСКИЙ РАЙОН
__________________________________________________________________

Информация к отчету от 30.03.2018
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка эффективности использования средств 
бюджета муниципального образования Ковдорский район на выплату заработной платы, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов за 2017 год»
 
Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- п.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Ковдорский район на 2018 год, утвержденного приказом председателя КСП от 11.12.2017 № 17; 
- статья 9, статья 22 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования Ковдорский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 26.04.2012 № 21;
- СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный приказом председателя КСП от 25.12.2015 № 11;
- приказ председателя Контрольно-счетной палаты Ковдорского района от 27.12.2017 № 19.
Цель контрольного мероприятия: Проверка эффективности использования средств бюджета муниципального образования Ковдорский район на выплату заработной платы, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов за 2017 год.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение управление Енского сельского территориального округа Ковдорского района (далее – УЕСТО).
Проверяемый период: 2017 год, иные периоды по необходимости.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 09.01.2018 по 30.03.2018.

По результатам проверки составлен Акт проверки от 06.03.2018 об эффективности использования средств бюджета муниципального образования Ковдорский район на выплату заработной платы, компенсации расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно, командировочных расходов за 2017 год, с которым ознакомлены должностные лица УЕСТО. Настоящий отчет подготовлен с учетом разногласий по материалам проверки и результатов работы УЕСТО по устранению недостатков от 20.03.2018.

1. Сведения об объекте контрольного мероприятия

МКУ «УЕСТО Ковдорского района» является некоммерческой организацией и создано муниципальным образование Ковдорский район для осуществления исполнительно-распорядительных функций в сельских населенных пунктах на территории Ковдорского района. 
Функции и полномочия учредителя и собственника имущества, находящегося в оперативном управлении, в отношении УЕСТО осуществляет администрация Ковдорского района.
УЕСТО является юридическим лицом, финансируется из средств местного бюджета, имеет лицевой счет в органе Федерального казначейства, самостоятельную смету, печать установленного образца, штампы и бланки со своим наименованием.
Основной целью деятельности УЕСТО является обеспечение реализации конституционных прав и свобод граждан.
Руководитель УЕСТО несет персональную ответственность за выполнение возложенных на учреждение задач и результаты деятельности учреждения.

Численность работников УЕСТО:

	на дату
	численность по штатному расписанию
	численность фактическая
	в том числе 
	вакансии

	
	
	
	в отпуске по уходу за ребенком
	временные 
(на период отпуска по уходу за ребенком)
	

	01.01.2017
	14
	13,25
	1
	1
	1,75

	31.12.2017
	14
	14,75
	2
	2
	1,25



2. Анализ нормативной правовой базы, регулирующей 
оплату труда работников УЕСТО 

В проверяемом периоде оплата труда работников УЕСТО, оплата льготного проезда и командировок осуществляется на основании: 
- Положение о муниципальном казенном учреждении управление Енского сельского территориального округа Ковдорского района, утвержденного постановлением администрации Ковдорского района от 18.02.2014 № 134;
- Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения управление Енского сельского территориального округа Ковдорского района, утвержденного приказом от 00.00.0000 № 00 (далее – Положение об оплате труда);
- Штатные расписания за 2017 год;
- Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденные приказом от 31.12.2014 № 00;
- Учетная политика по бухгалтерскому и налоговому учету, утвержденная распоряжением от 30.12.2016 № 00-р;
- Постановление Администрации Ковдорского района от 16.11.2015 № 000 «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений»;
- Постановление Администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 000 «О компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семей»;
- О гарантиях и компенсациях, правовое регулирование которых, отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера, установленные решение Совета депутатов Ковдорского района от 27.12.2004 № 00 (в редакции решений Совета депутатов Ковдорского района от 10.11.2008 № 000).
	В соответствии с вышеуказанными нормативными правовыми актами оплата труда работников УЕСТО регулируется приказами и распоряжениями начальника управления.

Правила внутреннего трудового распорядка:
	
Правила внутреннего трудового распорядка (далее - ПВТР) - это локальный нормативный акт работодателя, регламентирующий порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, меры поощрения и взыскания, применяемые к работникам, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя.

Согласно п.4.4. ПВТР продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска для всех работников согласно действующему законодательству.
Необходимо отметить, согласно действующего трудового законодательства:
- перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором, соглашениями или локальным нормативным актом (ст.101 ТК РФ);
- работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней. Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст.119 ТК РФ). 

Фактически продолжительность дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день работникам УЕСТО установлена распоряжением от 07.04.2014 № 00-р. 
В нарушение требований трудового законодательства ПВТР не установлен перечень должностей с ненормированным рабочим днем и продолжительность дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день. 
Кроме того, органом местного самоуправления не разработан порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях.
Данные нарушения указывают на неправомерность предоставления работникам учреждения дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день, что приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств.

Режим рабочего времени в соответствии с ч.1 ст.100 ТК РФ может устанавливаться правилами внутреннего трудового распорядка или трудовым договором, если режим работы работника отличается от общего режима в организации.
Документ, устанавливающий режим рабочего времени, должен регулировать в том числе время начала и окончания работы, время перерывов в работе, чередование рабочих и нерабочих дней (например, предоставление выходных дней по скользящему графику).
В нарушение требований действующего трудового законодательства ПВТР не установлено время начала и окончания работы, время перерывов в работе при 6-ти дневной рабочей неделе: 
- водителю автобуса, осуществляющего перевозку детей;
- механику; 
- инспектору по работе с молодежью.

Согласно ст.91 ТК РФ нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю. Согласно ст.320 ТК РФ для женщин, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливается 36-часовая рабочая неделя.
 Согласно приказа Минздравсоцразвития от 13.08.2009 № 588н, установлен порядок, согласно которому исчисляется норма рабочего времени в зависимости от его недельной продолжительности. Так, при 40-часовой рабочей неделе с выходными днями в субботу и воскресенье продолжительность рабочего дня должна составлять 8 часов, при 36-часовой – 7,2 часа.
ПВТР работникам учреждения устанавливается пятидневная рабочая неделя с двумя выходными днями (суббота, воскресенье). Начало ежедневной работы – 8.30, время обеденного перерыва – 13.00-14.00, окончание рабочего дня – 17.00 (для женщин), 18.00 (для мужчин).
В нарушение требований действующего трудового законодательства в соответствии с установленным графиком: 
- рабочий день женщин составляет 7 часов 30 минут, соответственно в неделю 37 часов 30 минут;
- рабочий день мужчин составляет 8 часов 30 минут, соответственно в неделю 42 часа 30 минут.

В соответствии с требованиями ч.6 ст.136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, трудовым договором. Произвольное установление этой даты работодателем неправомерно.
Согласно п.5.4 Правил внутреннего трудового распорядка заработная плата работникам УЕСТО выплачивается не реже чем каждые полмесяца, если день выплаты заработной платы совпадает с выходным или нерабочим праздничным днем, то выплата должна быть произведена накануне.
В нарушение требований действующего трудового законодательства ПВТР не установлены конкретные дни (числа) выплаты заработной платы, что влечет административную ответственность, предусмотренную ст.5.27 КоАП.

Положение об оплате труда:

Согласно п.1.1 Положение об оплате труда включает в себя порядок формирования фонда оплаты труда работников УЕСТО. 
Фактически данный раздел в Положении об оплате труда отсутствует.

Согласно п.1.7 Положение об оплате труда вступает в силу с момента утверждения начальником УЕСТО и согласования главы Ковдорского района, и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.04.2014 года.
Фактически приказом от 26.03.2000 Положение об оплате труда утверждено с 01 марта 2014 года, при этом согласование с главой Ковдорского района датировано 20 июня 2014 года. 

Согласно п.2.1.4 Положения об оплате труда штатное расписание учреждения утверждается начальником УЕСТО после согласования с главой Ковдорского района.
Фактически дата согласования с главой Ковдорского района в штатном расписании отсутствует. 

Пунктом 2.2.1 Положения об оплате труда предусмотрен повышающий коэффициент к должностному окладу за квалификационную категорию. Данный коэффициент применяется только к должностям сферы образования и культуры имеющие квалификационные категории.

Материальная помощь – это выплаты социального характера, основанные на нормативных правовых актах муниципального образования, не стимулирующие и не относящиеся к оплате труда, не зависящие от квалификации сотрудников, сложности, качества, условий выполнения работы, направленные на удовлетворение социальных потребностей работника, которые обусловлены возникновением у него трудной жизненной ситуации или наступлением определенного события.
Такой вывод следует из постановления Президиума ВАС РФ от 30 ноября 2010 г. № ВАС-4350/10. Арбитры также разъяснили, что не может быть расценена как материальная помощь сумма, выплачиваемая один раз в год в связи с предоставлением работнику ежегодного основного отпуска, ее выплата носит систематический характер, а значит, фактически эти суммы относятся к оплате труда. Таким образом, выплаты, оформляемые как материальная помощь к отпуску, на самом деле к таковым не относятся. Условия выплаты материальной помощи и ее размеры устанавливаются локальными нормативными актами учреждений, положениями об оплате труда. 
 	Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 утверждено Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, которое и нужно использовать. Согласно п.3 данного Положения выплаты социального характера и иные выплаты, не относящиеся к оплате труда, в частности материальная помощь не включают в расчет среднего заработка (решение Сургутского городского суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.12.2014 № 2-6933/2014). Также Ковылкинский районный суд Республики Мордовия в решении от 25.03.2015 № 2-116/2015 установил, что локальным нормативным правовым актом работодателя материальная помощь отнесена к выплатам, не связанным с оплатой труда, поскольку не соотносится с выполнением муниципальным служащим его должностных обязанностей. 
Следовательно, материальная помощь, не относящаяся к оплате труда, не включается в расчет при исчислении среднего заработка.

Согласно действующего законодательства выплата районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера производится к заработной плате. В заработную плату включаются все выплаты в пользу работника, носящие характер заработной платы. 
Согласно ст.129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). Трудовое законодательство четко определило, что может быть включено в стимулирующие выплаты. 
Материальную помощь нельзя отнести к доплатам, надбавкам, премиям или поощрительным выплатам. Кроме того, согласно п.2.1.1 Положения об оплате труда четко определено, что заработная плата состоит из должностного оклада (оклада), выплат компенсационного характера и выплат стимулирующего характера. Конкретный перечень видов выплат компенсационного и стимулирующего характера установлен Положением об оплате труда работников муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений муниципального образования Ковдорский район, утвержденным постановлением администрации Ковдорского района.
Начисление районного коэффициента и процентной надбавки на материальную помощь действующим законодательством не предусмотрено (разъяснение от 11.09.1995 № 3 «О порядке начисления процентных надбавок к заработной плате лицам, работающим в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях, в южных районах Восточной Сибири, Дальнего Востока, и коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, за работу в пустынных и безводных местностях)» (утверждено Постановлением Минтруда России от 11.09.1995 № 49), абз.4 письма Минтруда России от 23.03.1993 N 517-РБ, абз.2 письма Минтруда России от 22.07.1999 N 716-7).
Следовательно, начисление районного коэффициента и полярной надбавки на материальную помощь, согласно Положения об оплате труда, неправомерно.

3. Штатное расписание

	Штатное расписание является документом, которым определяется численность должностей по каждому наименованию в конкретных структурных подразделениях, и в целом по муниципальному учреждению, а также фонд заработной платы.

	Согласно п.1.6 Положения об оплате труда должности работников учреждения, включаемые в штатное расписание учреждения должны соответствовать общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94.

	Наименование должностей и профессий в штатном расписании УЕСТО не соответствуют вышеуказанному классификатору: 
- «уборщица» должна быть «уборщик производственных и служебных помещений»;
- «рабочий по комплексному обслуживанию здания» должна быть «рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий»;
- «инспектор по работе с молодежью» в классификаторе отсутствует.

4. Должностные инструкции

Должностная инструкция представляет собой организационно-нормативный документ, указывающий круг поручений, обязанностей, работ, которые должно выполнять лицо, занимающее данную должность, а также требования к профессиональной подготовке (уровень образования, стаж работы).

В ходе проводимой проверки выявлено: 
- принятый на работу ведущий программист не соответствует квалификационным требованиям, установленным должностной инструкцией.
	Согласно должностной инструкции на должность ведущего программиста назначается лицо, имеющее высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу или среднее профессиональное образование и стаж работы не менее 3 лет. 
	Фактически на данную должность принят работник с начальным профессиональным образованием - «хозяйка усадьбы».

5. Личные карточки и трудовые договора

Согласно п.2 Постановления Минтруда РФ от 23.07.1998 № 29 «Об утверждении Рекомендаций по заключению трудового договора (контракта), отражающих специфику регулирования социально-трудовых отношений в условиях Севера», применяемого в части, не противоречащей Трудовому кодексу РФ, в трудовом договоре (контракте) предусматриваются:
- работник и работодатель, заключившие трудовой договор (контракт);
- место работы с указанием структурного подразделения, в которое работник принимается на работу;
- наименование должности (специальности, профессии с указанием квалификации) работника в соответствии со штатным расписанием организации;
- права и обязанности работника;
- права и обязанности работодателя;
- размер должностного оклада (тарифной ставки) работника;
- достоверные характеристики условий труда, компенсации и льготы, предоставляемые работнику за тяжелые работы и работы с вредными или опасными условиями труда (ст.5 Основ законодательства Российской Федерации об охране труда);
- доплаты, районные коэффициенты, надбавки и поощрительные выплаты;
- режим работы;
- продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска;
- дата начала работы, а также дата ее окончания, если заключается срочный трудовой договор (контракт).
Согласно ст.57 ТК РФ условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, а также доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) являются обязательными для включения в трудовой договор с работником. В связи с этим в случае изменения размера оклада, установления или изменения надбавок, доплат, премий, в обязательном порядке должны быть оформлены дополнительные соглашения к трудовым договорам.
В силу ст.129 ТК РФ оплата труда работника (заработная плата) является вознаграждением за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). 
В соответствии со ст.135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. 
Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 
На основании вышеприведенных норм можно сделать следующие выводы: 
- надбавка является составной частью заработной платы работника;
- надбавки бывают двух видов: компенсационные и стимулирующие; 
- условие о надбавках должно быть отражено в трудовом договоре работника; 
- система оплаты труда, включая надбавки компенсационного и стимулирующего характера, должна быть закреплена в коллективном договоре, соглашении или локальном нормативном акте работодателя. 
	Кроме того, в соответствии с п.2.1.1 Положения об оплате труда условия оплаты труда, включая размеры должностного оклада, повышающие коэффициенты к должностному окладу, компенсационные и стимулирующие выплаты, являются обязательными для включения в трудовой договор.

Что касается обязательных требований по заполнению личной карточки Т-2, содержащихся в различных нормативных актах, необходимо отметить следующее:
- в соответствии с п.27 Постановления Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете»: «Воинский учет граждан в организациях осуществляется по личным карточкам работников (форма № Т-2, раздел 2) и (или) личным карточкам государственных (муниципальных) служащих (форма № Т-2 ГС(МС), раздел 2), утвержденным в установленном порядке».
- в соответствии с п.12 Постановления Правительства РФ от 16.04.2003 № 225 «О трудовых книжках»: «С каждой вносимой в трудовую книжку записью о выполняемой работе, переводе на другую постоянную работу и увольнении работодатель обязан ознакомить ее владельца под роспись в его личной карточке, в которой повторяется запись, внесенная в трудовую книжку». 
Что касается необходимости наличия у работодателя сведений о родственниках работника, необходимо отметить, что в Письме Роструда от 23.01.2013 № ПГ/10659-6-1 указано, что в пункте 10 раздела 1 личной карточки формы Т-2 указываются те сведения, которые работник по своему желанию может представить о своих родственниках.
Кроме того, при увольнении работника личная карточка формы Т-2 сдается на хранение в архив на 75 лет.
	Согласно протокола разногласий замечания по ведению личных карточек формы Т-2 будут устранены до 01 сентября 2018 года.

6. Табель учета рабочего времени

В соответствии с требованием ч. 4 ст. 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Такой учет ведется в табеле учета рабочего времени – первичном учетном документе, который является основой бухгалтерского и налогового учета (ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 1 ст. 252 и 313 Налогового кодекса РФ). 

Согласно ч.4 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" формы первичных учетных документов утверждает руководитель по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. 
Выбор способа заполнения табеля определяется в рамках формирования учетной политики учреждения.
Отметки в табеле необходимо производить строго в соответствии с подтверждающими документами надлежащим образом оформленных. Табель ведется работником, назначенным приказом, подписывается ответственным лицом, утверждается руководителем и передается в бухгалтерию для расчета и начисления работникам заработной платы.

	Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетным и фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» на основании ст.165 Бюджетного кодекса, п.4 и 5 постановления Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 185 "Вопросы Министерства финансов Российской Федерации" и в целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями утвержден Перечень унифицированных форм первичных учетных документов, применяемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями с 2015 года. Формы первичных учетных документов, а также Методические указания по применению форм первичных учетных документов утверждены для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 

Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н обязателен для исполнения казенными, бюджетными и автономными учреждениями. Таким образом, после вступления в силу данного приказа, т.е. с 01.01.2015, муниципальным учреждениям необходимо применять утвержденные формы первичных учетных документов. 
Согласно данного приказа для отражения аналитических показателей, формируемых согласно учетной политике, субъект учета вправе ввести в регистры бухгалтерского учета дополнительные реквизиты и показатели. Удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, утвержденных настоящим приказом, не допускается.
Табель учета использования рабочего времени (форма 0504421) применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени. Выбор способа заполнения Табеля определяется актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения. Табель заполняется за период, за который предусмотрена выплата заработной платы, т.е. два раза в месяц.
Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н установлены условные обозначения для заполнения табеля учета рабочего времени. Учреждение вправе самостоятельно дополнять применяемые условные обозначения в рамках формирования своей учетной политики.
Заполненный и подписанный табель является основанием для расчетов с работниками и начисления им заработной платы.

Нормальная продолжительность рабочего времени как при пятидневной рабочей неделе, так и при шестидневной рабочей неделе не может превышать 40 часов в неделю. Такое ограничение установлено ст. 91 ТК РФ.
В соответствии с ч.1 ст.95 ТК РФ продолжительность полного рабочего дня или смены, непосредственно предшествующих нерабочему праздничному дню, уменьшается на один час. При 6-дневной рабочей неделе накануне выходных дней продолжительность работы не может превышать 5 часов (ч.3 ст.95 ТК РФ).
Продолжительность еженедельного непрерывного отдыха не может быть менее 42 часов (ст.110 ТК РФ).

Представлено распоряжение от 01.10.2000 № 00 о назначении заместителя начальника управления Ф.И.О ответственным за ведение табеля учета рабочего времени, в его отсутствие – главного бухгалтера Ф.И.О.
В июле месяце Ф.И.О уволен. Распоряжения о назначении ответственным за ведение табеля другого должностного лица не издавалось. 

В ходе проверки установлено:
- в нарушение требований Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н табель учета рабочего времени заполняется один раз в месяц;
- условные обозначения в табелях учета рабочего времени не соответствуют требованиям Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, дополнительные обозначения учетной политикой учреждения не предусмотрены;
- Ф.И.О принятому на 0,5 ставки механика с пятидневной рабочей неделей в табеле за сентябрь месяц отражены шесть рабочих дней в неделю, кроме того рабочая неделя в нарушение действующего законодательства составляет более 20 часов;
- Ф.И.О. при установленной шестидневной рабочей неделе в августе месяце отражен 8-часовой рабочий день;
- Ф.И.О. в нарушение ст.110 ТК РФ не соблюдается продолжительность еженедельного непрерывного отдыха (январь-апрель);
- Ф.И.О.  в табеле за сентябрь месяц 01.09 и 04.09 обозначены рабочими днями, оплата произведена за рабочие дни. 02.09 и 03.09 (суббота, воскресенье) обозначены командировкой. При этом к авансовому отчету прилагается приказ о направлении в командировку с 01.09.2017 по 04.09.2017.
- Ф.И.О. трудовым договором установлена 6-ти дневная рабочая неделя, однако с августа месяца по декабрь месяц в табеле отражается пятидневная рабочая неделя, без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору;
- Ф.И.О. трудовым договором установлена 5-ти дневная рабочая неделя, однако в ноябре месяце в табеле отражается шестидневная рабочая неделя;
- в нарушение ст.95 ТК РФ предпраздничные рабочие дни:
- при шестидневной рабочей неделе составляют более 5 часов: 
- для работающих на неполную ставку рабочий день сокращен на 1час:
- подгонка отработанных часов при шестидневной рабочей неделе под месячную норму рабочего времени установленную производственным календарем, что не соответствует фактически действительности. 

Табель рабочего времени должен отражать фактически отработанное время. При шестидневной рабочей неделе режим работы установлен 5 дней по 7 часов и суббота 5 часов. При таком режиме главное соблюдать 40-часовую рабочую неделю, ежемесячно соблюсти норму рабочего времени не представляется возможным. В связи с чем необходимо установить суммированный учет рабочего времени с учетным периодом – год. 
Т.е. работник получает заработную плату в полном объеме за полностью отработанное время, установленное именно для него при таком режиме работы. По окончании учетного периода работнику оплачивается сверхурочная работа либо недоработка.
Сверхурочной является работа, выполняемая по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени, в отношении работников, которым установлен суммированный учет рабочего времени, - сверх нормального числа рабочих часов за учетный период (ч.1 ст.99 ТК РФ).  
Помимо сверхурочной работы у работника может образоваться недоработка - если он не отработал полной нормы рабочего времени, хотя выходил во все смены согласно установленного для него графика работы. Согласно ст.155 ТК РФ время недоработки оплачивается в размере не ниже средней заработной платы сотрудника, рассчитанной пропорционально фактически отработанному времени.
	Контрольно-счетная палата проанализировала установленный режим рабочего времени Ф.И.О – водителя с шестидневной рабочей неделей:

	
	Норма 
рабочего времени
	Данные 
табеля
	Фактически переработка/
недоработка
	Фактически по установленному графику
	Фактически переработка/
недоработка

	январь
	136
	136
	0
	134
	-2

	февраль
	143
	140
	-3
	139
	-4

	Март
	175
	173
	-2
	172
	-3

	апрель
	160
	165
	+5
	165
	+5

	Май
	160
	167
	+7
	165
	+5

	Июнь
	168
	168
	0
	167
	-1

	Июль
	0
	5
	+5
	5
	+5

	Август
	24
	24
	0
	21
	-3

	сентябрь
	168
	168
	0
	172
	+4

	октябрь
	176
	176
	0
	174
	-2

	ноябрь
	167
	167
	0
	167
	0

	декабрь
	168
	168
	0
	172
	+4

	Итог:
	1645
	1657
	+12
	1653
	+8



В ходе проверки установлен факт подгонки часов. При этом если отработано меньше нормы, часы подгоняются до нормы, если отработано свыше нормы проставляются фактически отработанные, но оплата сверхурочных часов не производится. 
По результатам вышеприведенной таблице видно: 
- согласно данных представленного табеля учета рабочего времени сверхурочно отработано 12 часов;
- фактически при установленном графике работы работником за год сверхурочно отработано 8 часов; 
- оплата сверхурочных часов не произведена. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что данные табеля учета рабочего времени не соответствуют действительности. Кроме того, при заполнении табеля установлено грубое нарушение трудового законодательства в части 40-часовой рабочей недели, сокращения предпраздничных рабочих дней и соблюдения еженедельного непрерывного отдыха.

Все выявленные нарушения и замечания приняты к сведению.

7. Расчетные листки

В соответствии со ст.136 ТК РФ при выплате заработной платы работодатель обязан в письменной форме извещать каждого работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период, размерах и основаниях произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате. 
Как видно из формулировки данной нормы, выдача расчетного листка – не право работодателя, а его обязанность. Трудовой кодекс не предписывает вручать работникам расчетные листки под роспись, поэтому введение какой‑либо формы регистрации получения листков остается на усмотрение работодателя. Однако, не имея письменных доказательств выдачи работникам расчетных листков, работодателю будет трудно доказать выполнение данной обязанности.

Согласно ч.2 ст.136 Трудового кодекса РФ форма расчетного листка утверждается работодателем. 
В ходе контрольного мероприятия представлено распоряжение от 01.10.2015 № 11 «Приказ об утверждении формы расчетного листка и порядка его выдачи».

С 24 апреля 2012 года начал действовать Федеральный закон от 23.04.2012 года № 35-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс РФ с статью 122 Гражданского процессуального кодекса РФ», согласно которому у работодателя появилась новая обязанность по указанию в расчетном листке суммы денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику (ч.1 ст.136 ТК РФ). С момента вступления в силу данного закона работодатель обязан предпринять меры по надлежащему исполнению своей новой обязанности. 
Письмом Роструда от 20.05.2011 № 1375-6-1 разъяснено, что расчетный листок содержит детальную информацию обо всех видах выплат, входящих в состав заработной платы и начисляемых работнику за каждый отработанный месяц.

Согласно п.35 приказа Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 987н работодатель одновременно с представлением расчетного листка представляет работнику информацию об исчисленных, удержанных и перечисленных дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и о взносах работодателя, уплаченных в пользу застрахованного лица (в случае их уплаты).
Для упрощения процедуры информирования работника об отчислениях в ПФР, ФФОМС и ФСС необходимо включить данную информацию в расчетный листок.

Не выполнение требований Трудового кодекса, обязательных для работодателя, влечет административную ответственность, предусмотренную ст.5.27 КоАП.

В ходе контрольного мероприятия выявлено:
- данные расчетных листков не соответствуют фактически установленным доплатам и надбавкам:
	- вместо установленной надбавки за сложность, напряженность (интенсивность) работы производится начисление надбавки за особые условия муниципальной службы (Ф.И.О)
	- вместо установленной надбавки за интенсивность и напряженность работы, связанной со спецификой учреждения, не предусмотренной Положением об оплате труда, производится начисление доплаты за замещение (Ф.И.О.)
	- вместо установленной надбавки за сложность, напряженность (интенсивность) работы всем работникам производится начисление «надбавка»;
	- вместо персонального повышающего коэффициента низкооплачиваемой части работников производится начисление ППК МЗП (минимальная заработная плата), не предусмотренной Положением об оплате труда.

При начислении заработной платы за март 2018 года наименование доплат и надбавок будет приведено в соответствии.

8. Карточка-справка

В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», карточка-справка (код формы 0504417) применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой,  помимо общих сведений о работнике ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. 
Согласно данного приказа для отражения аналитических показателей, формируемых согласно учетной политике, субъект учета вправе ввести в регистры бухгалтерского учета дополнительные реквизиты и показатели. Удаление субъектами учета отдельных реквизитов из форм первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, утвержденных настоящим приказом, не допускается.

В ходе проверки установлено:

- в представленных карточках-справках на работников указываются не все предусмотренные формой сведения либо сведения не соответствуют действительности: профессия, сведения об образовании, количестве детей, стаже работы, информация об установленной оплате труда, о предоставляемых отпусках, о приеме, перемещениях, увольнении.
- в одной карточке-справке отражены три периода работы. В случае повторного трудоустройства работник заново оформляется на работу, заключается новый трудовой договор, заводится новая личная карточка, в том числе новая карточка-справка.

	Все выявленные нарушения и замечания приняты к сведению.

9. Премирование 

Согласно ст.135 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, должностных окладов, доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Премирование работников УЕСТО производится в соответствии Положением об оплате труда.

Распоряжением администрации от 25.12.2017 № 137-л/1 по итогам работы за декабрь 2017 года Ф.И.О – должность УЕСТО установлена премия в размере 10 000 рублей.
В нарушение распоряжения главы фактически начисленная премия составляет 8 696 рублей.
Итого занижение премии с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составило 2 999,20 рублей.
 
Распоряжением от 18.12.2017 № 41-р по итогам работы за 2017 год работникам УЕСТО установлена премия в абсолютной величине, в том числе Ф.И.О – уборщику территории в размере 1135,82 рублей
Фактически премия начислена в размере 1177 рублей.
Итого завышение премии с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составило 94,71 рублей.

	При начислении заработной платы за март 2018 года будут произведены соответствующие перерасчеты.

 10. Надбавки и доплаты

10.1. Полярные надбавки за работу в районах Крайнего Севера

Лицам, являющимся работниками организаций, расположенных в районах Крайнего Севера (далее – РКС), финансируемых из средств бюджета, полярная надбавка выплачивается в порядке и на условиях, установленных Правительством РФ, т.е. в размере 10% по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 10% за каждые последующие шесть месяцев работы, а по достижении 60% надбавки по 10% за каждый отработанный год до достижения предельного уровня 80%.
Согласно п.2 ст.6 ЗМО от 29.12.2004 N 579-01-ЗМО работникам в возрасте до 30 лет, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера, финансируемых из средств бюджета, процентная надбавка к заработной плате устанавливается в следующем порядке:
1) в полном размере, если они прожили в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее пяти лет суммарно независимо от периода проживания (за 0 лет);
2) прожившим не менее одного года в районах Крайнего Севера до вступления в трудовые отношения - в размере 20% по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 20% за каждые последующие шесть месяцев работы, а по достижении 60% надбавки - последние 20% - за один год работы (за 2,5 года);
3) прибывшим в район Крайнего Севера из других регионов Российской Федерации, не отнесенных к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, - в общем порядке и на условиях, установленных Правительством Российской Федерации для районов Крайнего Севера, а именно: в размере 10% - по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 10% за последующие шесть месяцев работы. После истечения одного года работы - в порядке, установленном для работников в возрасте до 30 лет, проживших не менее одного года в районах Крайнего Севера до вступления в трудовые отношения (за 3 года).

Ф.И.О. – ведущему юрисконсульту надбавки за стаж работы в РКС устанавливаются за 5 лет.
На момент трудоустройства имеется трудовой стаж в РКС 01 год 05 месяцев 19 дней (по данным КУМИ Ковдорского района). Дата приема на работу 14.12.2017, следовательно, с учетом имеющегося стажа, надбавка должна быть установлена в размере 20% на 14.12.2017, следующие 30% с 25.12.2017. 
При приеме на работу с 14.12.2017 неправомерно установлена полярная надбавка в размере 30%, при этом фактическое начисление по необъяснимым причинам составляет 25,7%. 
Согласно расчетного листка удержана зарплата за пред.период в размере 260,64 рублей. По пояснениям бухгалтера это удержание излишне начисленных полярных надбавок.
	Фактически излишне начислено полярных надбавок только 169,42 рублей. Кроме того, удержания должны производиться не заработной платы за предыдущие периоды, которой фактически нет, а именно полярных надбавок.
Итого неправомерно удержанная сумма составляет 91,22 рублей. 

Ф.И.О – уборщику территорий надбавки за стаж работы в РКС устанавливаются за 5 лет.
На момент трудоустройства трудового стаже в РКС не имеется. Дата приема на работу 01.10.2016, следовательно, надбавка должна быть установлена в размере 10% на 01.04.2017, следующие 20% с 01.10.2017. 
Фактически полярные надбавки установлены в размере 10% с 01.04.2017 (распоряжение от 30.03.2017 № 14-р), 20% с 20.09.2017 (распоряжение от 20.09.2017 № 33-р). При этом начисление полярной надбавки произведено с 01.10.2017. Т.е. фактическое начисление не соответствует представленным распоряжениям.

В результате проведенной проверки выявлены факты грубейшего нарушения норм трудового законодательства в части установления полярных надбавок за работу в районах Крайнего Севера.

10.2. Персональный повышающий коэффициент

Персональный повышающий коэффициент устанавливается работникам учреждения с учетом уровня профессиональной подготовки, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, продуктивной работы по совершенствованию знаний и профессионального мастерства, образования, развития коммуникативных способностей, внедрения рациональных форм, методов современных профессиональных и информационных технологий и других факторов.
	Размер персонального повышающего коэффициента рассчитывается от должностного оклада до 3,0, т.е. установление ППК в абсолютной величине Положением об оплате труда не предусмотрено.

В ходе проведенной проверки выявлено:

- неправомерное установление персонального повышающего коэффициента в абсолютной величине 
- Ф.И.О – 355,39 рублей (уборщик) и 456,44 рублей (рабочий), с 01.08.2017 – 456,44 рублей (рабочий), при этом фактическое начисление с 01.08.2017 составляет 463,93 рублей; 
- Ф.И.О – 355,39 рублей и 456,44 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составляет 18 405,66 рублей. 

10.3. Надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы

Пунктом 2.4.1.2 Положения об оплате труда предусмотрена надбавка за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы.
Положением об оплате труда установлены критерии для определения размеров надбавок за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы, согласно п.5.4.1 учитываются:
- инициатива, творчество и применение в работе современных форм и методов организации труда;
- участие в выполнении особо важных и срочных работ;
- интенсивность и напряженность работы, связанные со спецификой учреждения;
- непосредственное участие в реализации мероприятий целевых программ;
- разработка и реализация целевых программ;
- организация и проведение мероприятий, направленных на повышение авторитета и имиджа учреждения среди населения. 
Положением об оплате труда не предусмотрено дробление надбавки на составляющие основания и установление дополнительных стимулирующих выплат. Следовательно, установление надбавки в виде двух надбавок за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы за один месяц неправомерно. 
При обоснованной необходимости руководитель вправе пересматривать размер надбавки за сложность и напряженность труда издав соответствующий приказ с обоснованием изменения надбавки и указанием за счет каких средств будет производится выплата, ознакомив с ним работника, но не устанавливать вторую дополнительную надбавку.
Работодатель обязан соблюдать условия оплаты труда, установленные и утвержденные в штатном расписании. Представленные штатные расписания устанавливают конкретные размеры стимулирующих надбавок.
Критерии, позволяющие уменьшить или увеличить надбавку, должны быть установлены в локальном нормативном акте, т.е. в Положении об оплате труда. Установить размер надбавки за сложность и напряженность труда выше предусмотренной штатным расписанием можно только за счет экономии фонда оплаты труда, что обязательно отражается в приказе.
Использование стимулирующих выплат в целях повышения уровня оплаты без связи с достижениями в результатах и эффективности деятельности учреждения и каждого конкретного работника не правомерно.

В ходе проверки выявлено установление единовременных (дополнительных) стимулирующих выплат работникам УЕСТО за выполнение работ, связанных с исполнением прямых должностных обязанностей, определенных должностными инструкциями, являющихся экономически необоснованными (решение Арбитражного суда Владимирской области от 14.11.2013 и постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 10.02.2014 г. по делу № А11-3916/2013):
- Ф.И.О – в декабре месяце дополнительно 1325,50 рублей (за рабочего по обслуживанию зданий);
- Ф.И.О – с 01.08.2017 по 31.10.2017 дополнительно 110,7%.
	Итого экономически необоснованные стимулирующие выплаты с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составили 12 733,03 рублей

10.4. Доплата за расширение зоны обслуживания, 
совмещение профессий (должностей), увеличение объема работы 
или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника

В силу положений ст.60.2 Трудового кодекса Российской Федерации, дополнительная работа может быть поручена работодателем только с письменного согласия работника и только за дополнительную оплату.
При расширении зон обслуживания, в случаях совмещения профессий (должностей), увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от определенной трудовым договором работы, оплата труда работника производится с учетом положений ст.151 ТК РФ.
Размер доплаты в указанных случаях устанавливается по соглашению между работником и работодателем с учетом содержания и характера дополнительной работы (ч. 2 ст. 151 ТК РФ). Следовательно, указание в приказе содержания и характера дополнительной работы является обязательным. Приказ должен содержать: вид дополнительной работы (расширение зон обслуживания), срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, содержание дополнительной работы, объем дополнительной работы.
Согласно п. 2.3.3 Положения об оплате труда указанные доплаты устанавливаются в размере до 50% должностного оклада.
	В ходе проверки выявлено:	
- в нарушение требований ч.2 ст.151 ТК РФ, п.2.3.3 Положения об оплате труда в представленных приказах об установлении доплат не указан вид, содержание, объем дополнительной работы. 
Данные выплаты можно считать обоснованными, но не оформленные должным образом.
- Ф.И.О, экономисту, на период исполнения обязанностей главного бухгалтера, установлена доплата в размере разницы должностных окладов, что не предусмотрено Положением об оплате труда. Максимально возможная доплата может составлять 50% должностного оклада.
	Неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярной надбавки составила 368 рублей.

10.5. Повышающий коэффициент за выслугу лет

	На 01.01.2017 в Положении об оплате труда не предусмотрен повышающий коэффициент за выслугу лет. 
Приказом от 28.04.2017 № 3 внесены дополнения в п.2.4.1.2 Положения об оплате труда (действующие с 01.01.2017):
- повышающий коэффициент за выслугу лет (далее – ПКВ) устанавливается в зависимости от общего количества лет, проработанных в муниципальных учреждениях в размере:
- при выслуге от 1 года до 3 лет – 0,1;
- при выслуге от 3 лет до 5 лет – 0,2;
- при выслуге лет свыше 5 лет – 0,3.
	
В ходе проведения проверки установлены факты нарушения требований п.2.4.1.2 Положения об оплате труда при установлении ПКВ: 

- в период январь-март 2017 года производилось начисление ПКВ, не предусмотренное Положением об оплате труда, заместителю начальника управления, главному бухгалтеру, экономисту, ведущему бухгалтеру и ведущему программисту;
- после внесения изменений в Положение об оплате труда не установлены ПКВ всем работникам УЕСТО, фактически установление произведено только с 01.08.2017, перерасчета с 01.01.2017 не произведено;
- Ф.И.О - главному бухгалтеру с 01.08.2017 необоснованно снят ПКВ; 
- Ф.И.О - уборщику территорий при наличии стажа 1 год с 03.10.2017 не установлен в ПКВ размере 0,1;
- Ф.И.О - экономисту при приеме на работу установлен ПКВ в размере 0,1, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О - программисту при приеме на работу установлен не предусмотренный Положением об оплате труда ПКВ в размере 0,15, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О - экономисту на 01.01.2017 установлен ПКВ в размере 0,1, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О - заместителю начальника управления при приеме на работу не установлен ПКВ при наличии необходимого стажа; 
- Ф.И.О. – рабочему с 01.08.2017 установлен ПКВ в размере 0,3, при наличии стажа от 3 до 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,2, с 12.02.2018 ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О. - заместителю начальника управления при наличии стажа от 3 до 5 лет с 01.03.2017 не установлен ПКВ в размере 0,2;
- Ф.И.О. – инспектор с 01.08.2017 установлен ПКВ в размере 0,1, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О – водителю с 01.08.2017 установлен ПКВ в размере 0,1, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3;
- Ф.И.О. - ведущему программисту при наличии стажа свыше 5 лет вместо ПКВ в размере 0,3 на 01.01.2017 установлен в ПКВ размере 0,15; 
- Ф.И.О - экономисту на 01.01.2017 установлен в ПКВ размере 0,1, при наличии стажа свыше 5 лет ПКВ должен быть в размере 0,3.

10.6. Доплата за разрывной рабочий день

Статья 105 ТК РФ точно не определяет, какой день считать разрывным. Данная статья содержит общие условия, и устанавливает, что такое разделение производится работодателем на основании локального нормативного акта.
Чтобы определить, является ли рабочий день разрывным, надо установить характер перерыва в середине рабочего дня. В большинстве случаев таким перерывом является перерыв для отдыха и питания, или так называемый обеденный перерыв, который регулируется ст. 108 ТК РФ.  Эта статья устанавливает, что продолжительность обеденного перерыва не должна быть менее 30 минут, но не более 2-х часов. 
Из вышесказанного делается вывод, что если перерыв в середине рабочего дня более 2-х часов, то такой день считается разрывным и для его установления надо соблюдать условия, определенные статьей 105 ТК РФ. 
Работодатель вправе вводить разрывной рабочий день, но для этого должны быть основания (в организации ведутся работы, при которых разделение необходимо вследствие особого характера труда, или работы, интенсивность которых неодинакова в течение рабочего дня (смены)) и должна быть соблюдена процедура. Разделение рабочего дня на части производится работодателем на основании локального нормативного акта, т.е. ПВТР, который должен предусматривать:
- основания для введения разрывного рабочего дня; 
- круг работников, для которых вводится разрывной рабочий день;
- количество и продолжительность частей, на которые разделен рабочий день, продолжительность перерыва между ними;
- срок, на который вводится разрывной рабочий день (или срок не указывается) и др.
Также в локальный нормативный акт должны быть включены стимулирующие доплаты за разрывной рабочий день (ст.144 ТК РФ).

В ходе проверки выявлено: 
- разрывной рабочий день и доплата за него в локальных нормативных актах не предусмотрены; 
- в трудовом договоре водителя разрывной рабочий день и доплата за него также не установлены; 
- согласно ПВТР водителю не предусмотрен режим работы отличный от общего режима учреждения;
- при отсутствии изменений в режиме работы водителя необоснованно снята доплата за разрывной рабочий день. 

10.7. Неправомерное установление стимулирующих надбавок

Перечень видов выплат стимулирующего характера утвержден постановлением администрации Ковдорского района от 21.02.2014 № 137, и включает следующие выплаты и надбавки:
- за стаж непрерывной работы;
- за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы;
- за классность;
- за квалификацию (высокую квалификацию);
- за знание и применение в работе иностранных языков;
- за почетное звание Российской Федерации, ученую степень, ученое звание;
- педагогу - молодому специалисту;
- за библиотечный стаж работы;
- медицинским работникам (врачам, провизорам, среднему медицинскому и фармацевтическому персоналу), не имеющим медицинского стажа, в течение первых трех лет работы после окончания среднего или высшего профессионального образовательного учреждения;
- персональный повышающий коэффициент.
Данным постановлением учреждение ограничено в определении перечня выплат стимулирующего характера.
Установление и начисление надбавок, не предусмотренных Положением об оплате труда, является неправомерным использованием бюджетных средств.

В ходе проверки выявлено установление надбавок, не предусмотренных Положением об оплате труда (локальным актом):
- Ф.И.О с 01.01.2017 по 31.12.2017 установлена надбавка за интенсивность и качество работы (к доплате за совмещение автослесаря) в сумме 630 рублей в месяц;  
- Ф.И.О надбавка за интенсивность и напряженность работы, связанной со спецификой учреждения в размере 93%;
Итого неправомерно начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составила 28 259,53 рублей.

11. Работа в выходные и праздничные дни

Статьей 113 ТК РФ установлен запрет на работу в выходные и нерабочие праздничные дни. Но из данного правила есть исключения. Данной статьей допускается привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни с письменного согласия работника в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений.

Из приведенных норм можно сформулировать правила привлечения работника к работе в нерабочий праздничный день:
- наличие законного основания для привлечения к работе в нерабочий праздничный день;
- письменное согласие работника, за исключением случаев, когда оно не требуется;
- письменный приказ работодателя.
Следовательно, приказ должен содержать список сотрудников, которые выходят на работу, дату выхода и главное указать причину, по которой работодатель сделал выходной или праздничный день рабочим, подкрепив обоснование перечнем документов, говорящих о производственной необходимости.

Согласно п.2.3.4 Положения об оплате труда доплата за работу в выходные и праздничные дни производится согласно Трудового кодекса РФ, т.е. в соответствии с требованиями ст.153 ТК РФ:
- с согласия работника работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в двойном размере (двойной дневной части должностного оклада за день); 
- по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.
Расчет дневной части должностного оклада для оплаты отработанных выходных и праздничных дней согласно законодательства производится путем деления должностного оклада на нормативное количество рабочих дней в данном месяце согласно производственного календаря на соответствующий год, умноженное на два. 

Начальником УЕСТО издано распоряжение от 05.11.2015 № 44-р об установлении оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни, исчисляемой на основании ст.153 ТК РФ, включающей все установленные выплаты стимулирующего и компенсационного характера.  
По мнению КСП, данное условие должно устанавливаться нормативным правовым актом учреждения, т.е. Положением об оплате труда.

В ходе проведенной проверки установлено:
- рабочий день Ф.И.О- 04.11.2017, который фактически является праздничным днем, в нарушение действующего законодательства не оплачен в двойном размере, приказа о привлечении к работе в праздничный день не издавалось.
Итого не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составила 1 291,22 рублей.
- рабочий день Ф.И.О - 04.11.2017, который фактически является праздничным днем, в нарушение действующего законодательства не оплачен в двойном размере, приказа о привлечении к работе в праздничный день не издавалось.
Итого не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составила 257,71 рублей.

	Согласно протоколу разногласий 04.11.2017 для данных работников рабочим днем не являлся.

12. Командировки и командировочные расходы

Особенности направления работников муниципального образования в служебные командировки регулируются главой 24 Трудового кодекса РФ. Кроме того, постановлением администрации Ковдорского района от 16.11.2015 № 772 утверждено Положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений (далее – Положение о командировках), в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 N 749 "Об особенностях направления работников в служебные командировки".

Согласно ст.167 ТК РФ и п.9 постановления Правительства РФ при направлении работника в служебную командировку ему гарантируется сохранение среднего заработка. Согласно п.5 постановления Правительства РФ оплата труда работника в случае привлечения его к работе в выходные или нерабочие праздничные дни производится в соответствии с ТК РФ (ст.153). 
Следовательно, при направлении в командировку в выходной день в приказе о направлении в служебную командировку необходимо указать, действительно ли работник должен работать в выходной день, какую работу должен выполнять и на каких условиях работник согласен оплачивать работу в выходной день. Также в приказе обязательно должно быть письменное согласие работника. 

Согласно п.8 Положения о командировках расстояние кратчайшего пути и нормы расхода топлива (в соответствии с методическими рекомендациями Минтранса России, введенные в действие распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р, в редакции от 14.07.2015 – далее Рекомендации) для оплаты проезда в служебную командировку и обратно личным транспортом определяются по справке, выданной автотранспортной организацией или транспортным отделом. 
Методические рекомендации предусматривают повышение или снижение норм расхода топлива в зависимости от условий эксплуатации автотранспорта. Необходимо отметить, что нормы расхода топлива и размер поправочных коэффициентов, установленные Минтрансом РФ, не являются обязательными и носят рекомендательный характер.
Согласно п.4 Рекомендаций учет дорожно-транспортных, климатических и других эксплуатационных факторов, изменяющих норму расхода топлива, производится при помощи поправочных коэффициентов (надбавок), регламентированных в виде процентов повышения или снижения исходного значения нормы (их значения устанавливаются по решению юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего эксплуатацию АТС). Следовательно, значения поправочных коэффициентов должны быть установлены локальным нормативным актом, т.е. Положением о командировках. 
В Положении о командировках отсутствуют утвержденные поправочные коэффициенты к норме расхода топлива, следовательно, увеличение базовой нормы расхода топлива и фактическая оплата проезда в служебную командировку и обратно с их учетом неправомерна.

Ф.И.О при расчете компенсации стоимости проезда в служебную командировку и обратно на личном транспорте учтено увеличение нормы расхода топлива на 10% (износ автомобиля) и на 7% (использование кондиционера), не предусмотренное Положением об оплате проезда. 
Согласно Положения о командировках при норме расхода топлива 10,5 литров, без учета повышающих коэффициентов, расход топлива на расстояние 500 км составляет 52,5 л. 
Фактически при расчетах учитывалась норма расхода топлива 12,285 л, на расстояние 500 км – 61,0 л.

- командировка с 17.08.2017 по 31.08.2017:
К авансовому отчету приложены кассовые чеки от 13.08.2017, 16.08.2017 и 28.08.2017. Чек от 13.08.2017 не может принят к авансовому отчету.
С учетом средней стоимости топлива по представленным документам (чекам) 41,84 рублей сумма компенсации стоимости проезда не должна превышать сумму 2 196,60 рублей. Фактическая оплата составила 2 552,24 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 355,64 рублей.
- командировка с 01.09.2017 по 04.09.2017:
Не оплачены суточные за 4 дня командировки в сумме 2 000 рублей.
Итого не начисленная сумма составляет 2 000 рублей.
С учетом средней стоимости топлива по представленным документам (чекам) 41,84 рублей сумма компенсации стоимости проезда не должна превышать сумму 2 196,60 рублей. Фактическая оплата составила 2 547,60 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 351,00 рублей.
- командировка 20.09.2017:
С учетом средней стоимости топлива по представленным документам (чекам) 42,04 рублей сумма компенсации стоимости проезда не должна превышать сумму 2 207,10 рублей. Фактическая оплата составила 2 564,44 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 356,90 рублей.
- командировка с 25.09.2017 по 01.10.2017:
С учетом средней стоимости топлива по представленным документам (чекам) 42,04 рублей сумма компенсации стоимости проезда не должна превышать сумму 2 207,10 рублей. Фактическая оплата составила 2 439,10 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 232,00 рублей.

	В ходе проверки установлено:
- не оплата суточных при командировке 4 дня;
- неправомерная оплата проезда в служебную командировку с учетом поправочных коэффициентов к норме расхода топлива, не предусмотренных Положением о командировках.

13. Отпуска
	
Порядок предоставления отпусков регулируется главой 19 и главой 50 Трудового кодекса РФ, Правилами об очередных и дополнительных отпусках, изданных на основании Постановления СНК СССР от 2 февраля 1930 г.

В ходе проверки установлено:

- Ф.И.О не выплачена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 9 к.д., увольнение не оформлено приказом.
Итого не начисленная сумма составляет 3 144,62 рублей.

- Ф.И.О при увольнении выплачена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 15 к.д. Фактически должно быть удержание за 3 к.д. переиспользованного отпуска.
Кроме того, в расчете средней заработной платы для начисления отпуска и компенсации установлено несоответствие сумм зарплаты. Заработная плата за июль 2016 года для расчета отпускных сумм учтена в размере 59 738,82 рублей, для компенсации 56 745,01 рублей, за декабрь 2016 года в размере 78 419,42 рублей и 76694,42 рублей соответственно. Следовательно, достоверность расчета сумм, причитающихся работнику, вызывает сомнения. 
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 35 888,58 рублей.

- Ф.И.О при увольнении не произведен расчет, не выплачена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 26 к.д.
Итого не начисленная сумма составляет 6 086,90 рублей.

- Ф.И.О. при увольнении выплачена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 16 к.д. Фактически компенсация должна составлять 14 к.д.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 2 270,56 рублей.

- Ф.И.О - в нарушение действующего законодательства в 2014 году вместо приказа об увольнении издано распоряжение от 28.04.2014 № 28-р об отмене приказа от 31.08.2007 № 53-р о приеме на работу совместителем. Приказа об увольнении 31.03.2014 не издавалось, не произведен расчет, не выплачена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 41 к.д. 

14. Материальная помощь к ежегодному оплачиваемому отпуску

Пунктом 2.4.2 Положения об оплате труда предусмотрена выплата материальной помощи к ежегодному оплачиваемому отпуску, с начислением районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера, один раз в год, т.е. с 01 января по 31 декабря. 
Этим же пунктом Положения об оплате труда предусмотрена возможность выплаты материальной помощи при выплате компенсации при увольнении пропорционально отработанному времени.

По мнению КСП, т.к. материальная помощь согласно п.2.4.2 Положения об оплате труда оказывается к ежегодному оплачиваемому отпуску, возможность выплаты такой материальной помощи при увольнении не правомерна. 

Материальная помощь – это выплаты социального характера, основанные на нормативных правовых актах муниципального образования, не является стимулирующей выплатой и не относящиеся к оплате труда, не зависит от квалификации сотрудников, сложности, качества, условий выполнения работы, направлена на удовлетворение социальных потребностей работника, которые обусловлены возникновением у него трудной жизненной ситуации или наступлением определенного события (постановление Президиума ВАС РФ от 30 ноября 2010 г. № ВАС-4350/10).
Арбитры также разъяснили, что не может быть расценена как материальная помощь сумма, выплачиваемая один раз в год в связи с предоставлением работнику ежегодного основного отпуска. Такая выплата носит систематический характер, а значит, фактически эти суммы относятся к оплате труда. Таким образом, выплаты, оформляемые как материальная помощь к отпуску, на самом деле к таковым не относятся. 

Согласно действующего законодательства выплата районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера производится к заработной плате. В заработную плату включаются все выплаты в пользу работника, носящие характер заработной платы. 
Согласно ст.129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). Трудовое законодательство четко определило, что может быть включено в стимулирующие выплаты. Материальную помощь нельзя отнести к доплатам, надбавкам, премиям или поощрительным выплатам.
 
Начисление районного коэффициента и процентной надбавки на материальную помощь действующим законодательством не предусмотрено (разъяснение от 11.09.1995 № 3 «О порядке начисления процентных надбавок к заработной плате лицам, работающим в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях, в южных районах Восточной Сибири, Дальнего Востока, и коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, за работу в пустынных и безводных местностях)» (утверждено Постановлением Минтруда России от 11.09.1995 № 49), абз.4 письма Минтруда России от 23.03.1993 N 517-РБ, абз.2 письма Минтруда России от 22.07.1999 N 716-7).
Следовательно, начисление районного коэффициента и полярной надбавки на материальную помощь неправомерно.
	
Материальная помощь, предусмотренная п.2.4.2 Положения об оплате труда является целевой выплатой, устанавливается к ежегодному оплачиваемому отпуску и не зависит от отработанного времени.
Следовательно, правовых оснований для расчета материальной помощи пропорционально отработанному времени не имеется и при увольнении удержание материальной помощи, ранее выплаченной к очередному отпуску, пропорционально отработанному времени не правомерно.

В ходе проверки начисления материальной помощи к ежегодному оплачиваемому отпуску выявлено:
- не выплачена материальная помощь (Положение об оплате труда не содержит ограничений на выплату совместителям):
	- Ф.И.О. в сумме 6 097,30 рублей;
	- Ф.И.О. в сумме 6 971,30 рублей;
	- Ф.И.О. в сумме 11 035,40 рублей;
- неправомерно не доначислена материальная помощь: 
- Ф.И.О в ноябре месяце в сумме 13 648,20 рублей;
- Ф.И.О. в ноябре месяце в сумме 13 648,20 рублей;
- Ф.И.О. в июне месяце в сумме 7 938,07 рублей;
- Ф.И.О. в октябре месяце в сумме 14 320,95 рублей;
- неправомерно начислена материальная помощь при увольнении с учетом периода 2016 года и полярных надбавок в размере 80%, фактически полярок нет:
	- Ф.И.О. в марте месяце в сумме 2 054,52 рублей;
- неправомерно удержана материальная помощь при увольнении: 
- Ф.И.О. в июле месяце в сумме 10 229,25 рублей;
- не начислена материальная помощь при увольнении:
	- Ф.И.О в сентябре в сумме 1767,33 рублей;
	- Ф.И.О в июне в сумме 3 048,65 рублей.
	Итого неправомерно не начисленная сумма с учетом районного коэффициента и полярных надбавок составила 86 650,13 рублей.
 
15. Оплата труда

Согласно бюджетной росписи на 2017 год на выплату заработной платы:
утверждено на 01.01.2017 – 4 755 088,00 рублей;
утверждено на 31.12.2017 – 4 685 835,34 рублей.

	В ходе проверки выявлено:

- Ф.И.О – начальнику управления в марте месяце на 18 к.д. продлен ежегодный оплачиваемый отпуск, оформленный с 28.11.2016 по 30.12.2016, в связи с болезнью. В апреле месяце неправомерно произведен перерасчет отпускных сумм за данные 18 к.д. с учетом премии выплаченной в декабре 2016 года.
Неправомерно начисленная сумма составляет 1 454,04 рублей.

- установление заработной платы в размере меньше МРОТ, установленного федеральным законодательством.
Устанавливая систему оплаты труда, каждый работодатель должен в равной мере соблюдать, как положения ч.3 ст.133 ТК РФ, гарантирующей работнику заработную плату не ниже МРОТ, так и положения статей 2, 132, 135, 146, 148, 315, 316 и 317 ТК РФ, в том числе правило об оплате труда, осуществляемого в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Это означает, что если работник трудится в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, то его заработная плата должна устанавливаться в размере не менее МРОТ, после чего к ней нужно начислить районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в данных районах и местностях. Это связано с тем, что согласно ст.315 ТК РФ оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате.
На 01.01.2017 федеральный МРОТ составлял 7500 рублей, с 01.07.2017 7800 рублей, с учетом надбавок за работу в РКС МРОТ составляет 17250 рублей и 17940 рублей соответственно. 
Значения МРОТ в Мурманской области по соглашению о минимальной заработной плате в Мурманской области на 2015-2017 годы составляли соответственно 14281 рублей и 14632 рублей.
Согласно ч.4 ст.133.1 ТК РФ размер минимальной заработной платы в субъекте РФ не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.
На основании вышеизложенного, при расчете заработной платы должен применять федеральный МРОТ до тех пор, пока МРОТ субъекта не достигнет больших размеров, т.е. с 01.01.2017 в размере 17250 рублей, с 01.07.2017 в размере 17940 рублей. 
Фактически по необъяснимым причинам при расчете заработной платы работникам УЕСТО применялись значения МРОТ на 01.01.2017 – 13650 рублей, на 01.08.2017 – 14281 рублей.

Утверждение УЕСТО о применении МРОТ РФ увеличенный на районный коэффициент и процентную надбавку с момента решения Конституционного суда от 07.12.2017 не соответствует действительности, так как это решение направлено на приведение в соответствие МРОТ субъектов. Трудовое законодательство в данном вопросе РФ не менялось, его требования изложены выше.
В ходе проверки установлено установление заработной платы меньше МРОТ РФ, вследствие чего необходимо произвести доплату до величины МРОТ РФ. 
За 2017 год сумма занижения заработной платы составила:

	
	ФИО
	сумма, руб

	1
	Ф.И.О.
	5 609,36

	2
	Ф.И.О.
	26 729,49

	3.
	Ф.И.О.
	2 344,47

	4.
	Ф.И.О.
	21 299,31

	5. 
	Ф.И.О.
	52 766,86

	6.
	Ф.И.О.
	3 597,29

	7.
	Ф.И.О.
	2 653,50

	8.
	Ф.И.О.
	24 122,64

	9.
	Ф.И.О.
	23 343,38

	10. 
	Ф.И.О.
	10 593,18

	
	ИТОГО:
	173 059,48



За установление заработной платы в меньшем размере, чем определено трудовым законодательством, предусмотрен административный штраф ч.6 ст.5.27 КоАП РФ: для должностных лиц – в размере от 10 000 до 20 000 руб., для юридических лиц – от 30 000 до 50 000 руб.

16. Льготный проезд
Согласно бюджетной росписи на 2017 год на выплату заработной платы:
утверждено на 01.01.2017 – 66 000,00 рублей;
утверждено на 01.12.2017 – 43 296,05 рублей;

Лица, работающие в организациях Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. В соответствии с требованиями ст. 325 ТК РФ и ст. 33 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" постановлением администрации Ковдорского района от 05.12.2016 № 883 утверждено Положение о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно лицам, работающим в органах местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях Ковдорского района, финансируемых из средств местного бюджета, и неработающим членам их семьи (далее – Положение об оплате проезда).

Выплаты, предусмотренные ч.6 ст.325 ТК РФ, являются целевыми и не суммируются в случае, когда работник и члены его семьи своевременно не воспользовались правом на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. При этом причина, по которой работник не реализовал свое право на компенсацию указанных расходов, значения не имеет. 
Понятие «смена периода» для оплаты льготного проезда в трудовом кодексе отсутствует.

Право на компенсацию таких расходов, в соответствии с ч.1 ст.325 ТК РФ, возникает у работника одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы в данной организации. В дальнейшем у работника учреждения возникает право на компенсацию расходов за третий и четвертый годы непрерывной работы в указанном учреждении - начиная с третьего года работы, за пятый и шестой годы - начиная с пятого года работы и т.д.
Ст.33 Закона РФ "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях" содержит аналогичные положения.
Таким образом, федеральный законодатель, устанавливая периодичность реализации работником права на компенсацию расходов, связывает данное право с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска и местом его использования. 
На основании вышеизложенного можно сделать вывод: право на оплату стоимости проезда в отпуск и обратно определяется на момент ухода в отпуск, т.е. первый день отпуска.

Согласно п.6.2 Положения об оплате проезда расстояние кратчайшего пути и нормы расхода топлива (в соответствии с методическими рекомендациями Минтранса России, введенные в действие распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р, в редакции от 14.07.2015 – далее Рекомендации) для оплаты проезда определяются по справке, выданной автотранспортной организацией или транспортным отделом. 
Методические рекомендации предусматривают повышение или снижение норм расхода топлива в зависимости от условий эксплуатации автотранспорта. Необходимо отметить, что нормы расхода топлива и размер поправочных коэффициентов, установленные Минтрансом РФ, не являются обязательными и носят рекомендательный характер.
Согласно п.4 Рекомендаций учет дорожно-транспортных, климатических и других эксплуатационных факторов, изменяющих норму расхода топлива, производится при помощи поправочных коэффициентов (надбавок), регламентированных в виде процентов повышения или снижения исходного значения нормы (их значения устанавливаются по решению юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего эксплуатацию АТС). Следовательно, значения поправочных коэффициентов должны быть установлены локальным нормативным актом, т.е. Положением об оплате проезда. 
В Положении об оплате проезда отсутствуют утвержденные поправочные коэффициенты к норме расхода топлива, следовательно, увеличение базовой нормы расхода топлива и фактическая оплата льготного проезда с их учетом неправомерна.

Ф.И.О. при расчете компенсации стоимости проезда в отпуск и обратно учтено увеличение нормы расхода топлива на 10% (износ автомобиля) и 7% (использование кондиционера), не предусмотренное Положением об оплате проезда. Фактическая оплата составила 20 577,85 рублей.
Согласно Положения об оплате проезда: при норме расхода топлива 11,0 литров, без учета повышающих коэффициентов, расход топлива на расстояние 4122 км составит 453,42 л. С учетом средней стоимости топлива по представленных документам (чекам) 38,76 рублей сумма компенсации стоимости проезда должна составлять 17 574,56 рублей.
Итого неправомерно начисленная сумма составляет 3 003,29 рублей.

	В ходе проверки установлено:
- отсутствует учет периодов использования льготного проезда;
- в приказе о оплате льготного проезда не отражен период, за который предоставляется оплата проезда;
- в отпускном удостоверении, приложенном к авансовому отчету на оплату льготного проезда, не отражено право на оплату;
- неправомерная оплата льготного проезда с учетом поправочных коэффициентов к норме расхода топлива, не предусмотренных Положением об оплате проезда.

17. Сроки выплат

В соответствии с требованиями ч.6 ст.136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца, конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Иными словами, заработная плата должна выплачиваться каждые 15 дней. 
Произвольное установление этой даты работодателем неправомерно и влечет административную ответственность, предусмотренную ст.5.27 КоАП.
Установление иных сроков выплаты заработной платы возможно только в федеральном законе. Соглашение о выплате заработной платы один раз в месяц независимо от того, на каком уровне оно заключено, противоречит предписаниям законодательства. 
Никакие обстоятельства не позволяют работодателю задерживать выплату заработной платы. Деятельность предприятия должна осуществляться в соответствии с требованиями действующего законодательства и иных нормативных актов, регулирующих трудовые отношения, в связи с чем экономические интересы предприятия не должны нарушать права работника на получение заработной платы в установленные законом сроки.
Согласно п.5.4 Правил внутреннего трудового распорядка заработная плата работникам УЕСТО выплачивается не реже чем каждые полмесяца, если день выплаты заработной платы совпадает с выходным или нерабочим праздничным днем, то выплата должна быть произведена накануне, т.е. конкретные даты выплаты заработной платы не установлены.
В соответствии с требованиями ч.9 ст.136 ТК РФ отпускные суммы должны быть выплачены не менее, чем за 3 дня до даты начала отпуска. 
Для работодателя, допустившего невыплату отпускных в срок, установленный трудовым законодательством, предусмотрена административная ответственность по ст. 5.27 КоАП РФ.  

При нарушении установленного срока всех выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже 1/300 действующей ставки рефинансирования Центрального банка РФ от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплат по день фактического расчета.
Обязанность выплаты компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя (ст.236 ТК РФ).

Согласно ст.136 ТК РФ работодатель должен выплачивать зарплату непосредственно работнику. Заработную плату работника можно перечислять на счет другого человека только если выполняются два условия – это предусмотрено трудовым договором (дополнительным соглашением к трудовому договору) и сотрудник написал личное заявление (п.5 ст.136 ТК РФ, ст.313 ГК РФ).	

В ходе проверки установлено:

- в нарушение ст.136 ТК РФ правилами внутреннего трудового распорядка не установлены конкретные дни (числа) выплаты заработной платы;
- в течении года выплата заработной платы регулярно производились с нарушением сроков, установленных трудовым законодательством (каждые 15 дней):

	Месяц
	аванс 
	з/плата 
	комментарии

	Январь
	26.01.
	10.02
	

	Февраль
	17.02
	10.03
	аванс получен через 7 дней, 
з/плата через 20 дней

	Март
	23.03
	11.04
	

	Апрель
	24.04
	11.05
	

	Май
	24.05
	13.06
	

	Июнь
	23.06
	10.07
	аванс получен через 10 дней

	Июль
	26.07
	10.08
	

	Август
	24.08
	12.09
	

	сентябрь
	22.09
	10.10
	аванс получен через 10 дней

	Октябрь
	17.10
	09.11
	аванс получен через 7 дней, 
з/плата через 23 дня

	Ноябрь
	24.11
	08.12
	

	Декабрь
	18.12
	22.12
	



- нарушение сроков выплаты отпускных сумм:
	- Ф.И.О. – главный бухгалтер, распоряжение от 20.02.2017 №2-о о предоставлении отпуска с 01.03.2017, фактическая выплата отпускных сумм 10.03.2017; 
- Ф.И.О. пособие по уходу за ребенком до 3 лет в ноябре месяце 2017 года начислено за период с 01.08.2016 по 30.11.2017, фактически выплата произведена 25.12.2017;
- не выплата денежной компенсации при нарушении сроков выплат сумм, причитающихся работнику;
- систематическое перечисление заработной платы работников, без дополнительных соглашений к трудовым договорам, на счета других работников УЕСТО:
- заработная плата Ф.И.О в январе и феврале месяце переводилась Ф.И.О.;
- заработная плата Ф.И.О в январе месяце переводилась Ф.И.О., в феврале и марте месяце переводилась Ф.И.О.;
[bookmark: _GoBack]- заработная плата Ф.И.О. с августа по декабрь месяц переводилась Ф.И.О. 
ВЫВОДЫ:

В ходе проведения контрольного мероприятия проверенный объем бюджетных средств составил 4 729 131,39 рублей.
Выявлены нарушения на сумму 521 846,56 рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено: 

1. Органом местного самоуправления не разработан порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях. 
2. В нарушение требований трудового законодательства Правилами внутреннего трудового распорядка УЕСТО не установлен перечень должностей с ненормированным рабочим днем и продолжительность дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день. 
3. В нарушение требований действующего трудового законодательства Правилами внутреннего трудового распорядка УЕСТО не установлено время начала и окончания работы, время перерывов в работе при 6-ти дневной рабочей неделе.
4. Правилами внутреннего трудового распорядка УЕСТО установленный рабочий день превышает разрешенный действующим законодательством.
5. В нарушение требований действующего трудового законодательства Правилами внутреннего трудового распорядка УЕСТО не установлены конкретные дни (числа) выплаты заработной платы.
6. Наименование должностей и профессий в штатном расписании УЕСТО не соответствуют общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94. 
7. Ведущий программист не соответствует квалификационным требованиям, установленным должностной инструкцией.
8. В части трудовых договоров и дополнительных соглашений установлено несвоевременное заключение трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним, не расторжение трудового договора при временном трудоустройстве, в том числе невыплата компенсации за неиспользованный отпуск.
9. В личных карточках формы Т-2 отсутствие в личных карточках сведений о воинском учете, информации об образовании, о стаже работы, о переводах, об окладах, надбавках и доплатах, о размерах полярных надбавок (с указанием приказов о их установлении), о предоставленных очередных отпусках, отпусках по беременности и родам, отпусках по уходу за ребенком. 
10. Выявлены факты нарушения порядка оформления табелей учета рабочего времени (ст.9 Федерального Закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ, приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н):
- применение формы табеля учета рабочего времени не соответствующей требованиям приказа Минфина РФ; 
- в нарушение требований Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н заполнение табеля учета рабочего времени один раз в месяц;
- наличие фактов недостоверного оформления табеля учета рабочего времени;
- условные обозначения в табелях учета рабочего времени не соответствуют требованиям Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, дополнительные обозначения учетной политикой учреждения не предусмотрены;
- количество отработанных часов согласно табеля учета рабочего времени не соответствуют фактически отработанным часам; 
- отсутствие приказа о назначении лица, ответственного за ведение табельного учета;
- в нарушение ст.110 ТК РФ выявлено несоблюдение продолжительности еженедельного непрерывного отдыха (январь-апрель);
- перевод с 6-ти дневной рабочей недели на пятидневную и наоборот без заключения дополнительного соглашения к трудовому договору;
- в нарушение ст.95 ТК РФ предпраздничные рабочие дни при шестидневной рабочей неделе составляют более 5 часов, для работающих на неполную ставку рабочий день сокращен на 1час;
- подгонка отработанных часов при шестидневной рабочей неделе под месячную норму рабочего времени установленную производственным календарем, что фактически не соответствует действительности; 
- отсутствие оплаты сверхурочных часов. 
11. Данные расчетных листков не соответствуют фактически установленным доплатам и надбавкам, при наличии нарушений сроков выплаты заработной платы, в расчетных листках отсутствует строка суммы денежной компенсации за нарушения установленного срока выплаты заработной платы и других выплат, причитающихся работнику (ст.136 ТК РФ). 
12. В карточках-справках указаны не все предусмотренные формой сведения, либо сведения не соответствуют действительности (приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н).
13. Установлены факты выплаты премий, в суммах не соответствующих распорядительным документам. 
14. Установлено неправильное применение норм трудового законодательства в части установления полярных надбавок за работу в районах Крайнего Севера (ст.317 ТК РФ).
15. Выявлены нарушения при установлении доплат и надбавок:
- отсутствие в Положении об оплате труда критериев и показателей при установлении размера доплат и надбавок;
- неправомерное установление персонального повышающего коэффициента в абсолютной величине; 
- использование стимулирующих выплат в целях повышения уровня оплаты без связи с достижениями в результатах и эффективности деятельности учреждения и каждого конкретного работника, установление надбавки в виде двух надбавок за сложность, напряженность (интенсивность), высокие результаты работы за один месяц;
- установлены факты нарушения требований п.2.4.1.2 Положения об оплате труда при установлении повышающего коэффициента за выслугу лет;
 - установление доплат за расширение зон обслуживания, за увеличение объема работы без указания критериев, объема, содержания и характера дополнительной работы;
- в нормативных правовых документах должным образом не обозначен разрывной рабочий день и доплата за него; 
16. Выявлено установление надбавок, не предусмотренных Положением об оплате труда, являющихся неправомерным использованием бюджетных средств.
17. Невыплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении.
18. Неправомерный расчет работающим работникам материальной помощи пропорционально отработанному времени и не правомерное удержание материальной помощи при увольнении, ранее выплаченной к очередному отпуску, пропорционально отработанному времени.
19. Установлены неоднократные нарушения сроков выплат, причитающихся работникам (ч.6 ст.136 ТК РФ).
20. Установление заработной платы в размере меньше МРОТ, установленного федеральным законодательством.

Председатель КСП
Ковдорского района							        В.А.Ерохина
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