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к проекту решения 
Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области 
«О бюджете муниципального образования Ковдорский район 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

Введение

Проект решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской  области «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» основан на положениях:
· послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года;
· указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, от 07.05.2018 № 204, от 21.07.2020 № 474 (далее – Указы Президента РФ);
· прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период до 2023 года;
· основных направлений бюджетной, налоговой, долговой политики  установленных на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, установленных на региональном и местном уровнях;
· муниципальных  программ  муниципального образования Ковдорский район (далее - муниципальные программы).
За основу при формировании проекта бюджета муниципального образования Ковдорский район на 2021-2023 годы принят «базовый» сценарий прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период до 2023 года, который предполагает сохранение социальной и финансовой стабильности в Ковдорском районе, создание условий для устойчивого социально–экономического развития муниципального образования. В отраслях экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, в 2021 году ожидается восстановительный характер изменений со стабилизацией умеренного роста с 2022 года.

I. Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской  области «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

Проект решения  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса, которые, применительно к бюджету муниципального образования Ковдорский район, конкретизируются  подразделом 23 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район. 
Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и пунктом 23.1 подраздела 23 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (общий объем доходов, общий объем расходов, профицит или дефицит бюджета). Кроме того, в соответствии с пунктом 23.2 подраздела 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район к основным характеристикам бюджета отнесен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
В статье 1 проекта решения представлены все указанные параметры местного бюджета, являющиеся в соответствии с подразделом 23 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район предметом рассмотрения Советом депутатов Ковдорского района Мурманской области проекта решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Статья 2 проекта решения определяет особенности установления и (или) администрирования отдельных видов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ковдорский район. 
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса статья 2 предусматривает утверждение приложений 1, 2, и соответственно, устанавливающих перечень главных администраторов доходов местного бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета. Пунктом 23.2 подраздела 23 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Ковдорский район этот вопрос отнесен к предмету рассмотрения проекта решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Статья 3 проекта решения предусматривает утверждение нормативов распределения доходов в местный бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 3 к проекту решения).
Статья 4 проекта решения устанавливает особенности зачисления средств в погашение дебиторской задолженности прошлых лет, предусматривая зачисление дебиторской задолженности муниципальных учреждений прошлых лет в доходы местного бюджета.
Статья 5 проекта устанавливает порядок использования средств, получаемых муниципальными учреждениями Ковдорского района, в целях обеспечения ликвидности счета местного бюджета, а также особенности осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета в связи с введением статьи 236.1 Федеральным законом от 27.12.2019 N 479-ФЗ. 

Статья 6 проекта решения предусматривает утверждение целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Статья 7 проекта решения предусматривает утверждение детальной структуры доходов местного бюджета на 2021 год (приложение 4 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 4.1 к проекту решения).
Статьей 8 проекта решения устанавливаются источники финансирования дефицита местного бюджета на 2021 год (приложение 5 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 5.1 к проекту решения).
Статья 9  проекта решения предусматривает утверждение в соответствии с требованиями статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы муниципальных внутренних заимствований Ковдорского района на 2021 год (приложение 6 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 6.1 к проекту решения).
Статьей 10  проекта решения установлены предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга Ковдорского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, которые предусматривают расходы на обслуживание долговых обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет, и обслуживание долговых обязательств, которые возникли в результате привлечения кредитных средств бюджета в кредитных организациях и от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для финансирования дефицита местного бюджета. 
Статья 11 проекта решения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса (статья 78, 184.1) предусматривает утверждение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:
общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств; 
распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год (приложение 7 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 7.1 к проекту решения);
распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2021 год (приложение 8 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 8.1 к проекту решения);
ведомственной структуры расходов местного бюджета на 2021 год (приложение 9 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 9.1 к проекту решения);
распределения бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ Ковдорского района на 2021 год (приложение 10 к проекту решения) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 10.1 к проекту решения);
Кроме того, статья устанавливает случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и порядок предоставления данных субсидий (приложение 11).
Статья 12 проекта решения устанавливает объем Резервного фонда администрации Ковдорского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с пунктом 4 Положения о  резервном фонде администрации Ковдорского района, утвержденного постановлением администрации Ковдорского района от 19.06.2018 № 419 «Об утверждении положения о резервном фонде администрации Ковдорского района». В Резервный фонд администрации Ковдорского района включены ассигнования на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, объем которых устанавливается в соответствии с пунктом 3.2 Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Ковдорского района для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением администрации Ковдорского района от 18.06.2018 № 414, и составляет в 2021 году 4 300 тыс. рублей, в том числе на профилактику распространения новой коронавирусной инфекции  в сумме 2 000 тыс. рублей. 
Статья 13 законопроекта устанавливает особенности исполнения в 2021 году местного бюджета главными распорядителями средств местного бюджета и муниципальными учреждениями в части списания безнадежной к взысканию задолженности, погашения просроченной кредиторской задолженности, выплаты средств по исполнительным листам, размера авансовых платежей при заключении договоров (контрактов), соглашений, подлежащих оплате за счет средств местного бюджета. 

Статья 14 проекта решения в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса устанавливает объем муниципального дорожного фонда муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Статья 15 проекта решения предусматривает особенности исполнения местного бюджета и устанавливает в соответствии с пунктами 3, 8 статьи 217 Бюджетного кодекса основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета, связанные с резервированием средств в составе утвержденных бюджетных ассигнований и другими особенностями исполнения местного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного  бюджета.

Статья 16 проекта решения предусматривает льготы по арендной плате путем освобождения от арендной платы за пользование объектами движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования Ковдорский район и используемого в целях предоставления коммунальных услуг населению муниципального образования Ковдорский район.
Прогнозный размер выпадающих доходов составляет:

	Наименование юридического лица
	имущество переданное в аренду
	Сумма выпадающих доходов, руб.

	
	движимое
	недвижимое
	

	
	кол-во единиц
	сумма, руб.
	кол-во единиц
	сумма
	

	ООО «Тепловодоканал» (аренда объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в г.Ковдор)
	176
	60 152 634,23
	122
	317 399 511,06
	6 166 406,52

	АО «Мурманэнергосбыт» (аренда теплосети, котельной, склада в п.Енский)
	 
	 
	14
	67 869 370,22
	319 835,16

	ООО «КОСВВ» (аренда полигона ТБО и офисных помещений в г.Ковдор)
	 
	 
	4
	494 087 456,16
	128 674,60

	Всего
	176
	60 152 634,23
	140
	879 356 337,44
	6 614 916,28




Статья 17  проекта решения предусматривает особенности применения  нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с вступлением в силу проекта решения.

II.Основные характеристики местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основными характеристиками местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются следующие данные:
руб. коп.
	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем доходов
	1 225 879 648,25
	1 170 562 702,84
	1 195 594 937,13

	Общий объем расходов
	1 272 287 605,03
	1 185 283 062,46
	1 202 452 007,13

	в том числе условно утверждаемые расходы
	х
	14 849 585,92
	30 220 494,40

	% к общему объему расходов (без учета расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов)
	х
	2,5
	5,0

	Дефицит
	46 407 956,78
	14 720 359,62
	6 857 070,00

	уровень дефицита бюджета к налоговым и неналоговым доходам бюджета РФ (%)
	10,00
	3,14
	1,40

	Верхний предел муниципального долга
	На 1 января
2022 года
140 071 090,38
	На 1 января
2023 года
154 791 450,00
	На 1 января
2024 года
161 648 520,00

	в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ковдорского района 
	0,00
	0,00
	0,00



III. Доходы местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов

Основой формирования доходной части бюджета являются ожидаемые итоги по исполнению бюджета за 2020 год с учетом действующего и планируемого к принятию на момент  начала  разработки проекта местного бюджета налогового и бюджетного федерального законодательства, законодательства Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, нормативные правовые акты органов местного самоуправления Ковдорского района о налогах и сборах.

Прогнозируемые бюджетные назначения доходной части бюджета муниципального образования Ковдорский район:
	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	общий объем доходов
	1 225 879 648,25
	1 170 562 702,84
	1 195 594 937,13

	в том числе:

	налоговые доходы
	291 057 000,00
	294 077 000,0
	311 882 000,00

	неналоговые доходы
	172 951 000,00
	174 988 000,00
	177 962 000,00

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	761 871 648,25
	701 497 702,84
	705 750 937,13



3.1. Налоговые доходы

Прогноз доходной части бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов не несет кардинальные изменения по сравнению с 2020 годом и плановым периодом 2021-2022 годов.
Планирование доходов от уплаты налога на доходы физических лиц производилось с учетом создания дополнительных рабочих мест АО "Ковдорский ГОК", в целях привлечения квалифицированных специалистов, выплаты годовой премии на градообразующем предприятии  АО «Ковдорский ГОК» в размере 100%, а также индексации заработной платы работников бюджетной сферы и основных предприятий города, реализации указов Президента.
На 2021 год дифференцированный норматив зачисления доходов от уплаты акцизов установлен в размере 0,5320 %, в 2020 вышеуказанный норматив был 0, 5451 %. Несмотря на снижение норматива, в целом, согласно статье 193 Налогового кодекса  РФ части второй, налоговые ставки на автомобильный бензин увеличились. 
Уменьшение поступлений от налогов на совокупный доход связано с отменой ЕНВД 01.01.2021 и переходом субъектов малого и среднего предпринимательства на другие виды налогообложения, а также последствиями, вызванными распространением новой коронавирусной инфекции, в том числе возможное сокращение субъектов предпринимательства. 
Уменьшение планового назначения по налогу на имущество физических лиц связано с внесением в решение Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 25.11.2016 N 121 «Об установлении на территории муниципального образования Ковдорский район налога на имущество физических лиц» следующих изменений: 
1. Процентная ставка в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации снижена с 1.5% до 0,5 %. 
2. Предоставление льготы физическим лицам, признаваемых субъектами малого или среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и осуществляющие деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден законодательством Российской Федерации.
Прогнозируемые данные представлены в таблице:
Руб.
	Наименование
	Оценка поступлений за 2020 год
	Прогноз поступлений по годам

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	
	 
	Отклонение от 2020 года
	 
	 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, ИТОГО
	286 631 093,50
	291 057 000,00
	4 425 906,50
	294 077 000,00
	311 882 000,00

	Налоги на прибыль, доходы
	216 183 000,00
	222 950 000,00
	6 767 000,00
	226 370 000,00
	230 880 000,00

	Налог на доходы физических лиц
	216 183 000,00
	222 950 000,00
	6 767 000,00
	226 370 000,00
	230 880 000,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской федерации
	8 760 102,79
	9 743 000,00
	982 897,21
	10 132 000,00
	10 537 000,00

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	3 899 000,00
	4 055 000,00
	156 000,00
	4 217 000,00
	4 386 000,00

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	80 000,00
	83 000,00
	3 000,00
	86 000,00
	89 000,00

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	5 389 000,00
	5 605 000,00
	216 000,00
	5 829 000,00
	6 062 000,00

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-607 897,21
	0
	607 897,21
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	38 182 990,71
	35 550 000,00
	-2 632 990,71
	34 700 000,00
	47 530 000,00

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	31 452 990,71
	30 000 000,00
	-1 452 990,71
	30 100 000,00
	42 950 000,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 840 000,00
	1 100 000,00
	-3 740 000,00
	100 000,00
	30 000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0,00
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 890 000,00
	4 450 000,00
	2 560 000,00
	4 500 000,00
	4 550 000,00

	Налог на имущество физических лиц
	4 200 000,00
	3 834 000,00
	-366 000,00
	3 840 000,00
	3 850 000,00

	Земельный налог
	15 900 000,00
	15 775 000,00
	-125 000,00
	15 780 000,00
	15 780 000,00

	Государственная пошлина
	3 405 000,00
	3 205 000,00
	-200 000,00
	3 255 000,00
	3 305 000,00

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	3 400 000,00
	3 200 000,00
	-200 000,00
	3 250 000,00
	3 300 000,00

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	5 000,00
	5 000,00



3.2. Неналоговые доходы

Основой прогноза неналоговых доходов бюджета муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов являются данные главных администраторов доходов с учетом динамики поступлений прошлых лет.
Поступление доходов от арендной платы запланировано на основании фактически заключенных договоров аренды земельных участков и аренды муниципального имущества.
	По итогам 2019 года АО «Ковдорский ГОК», основной плательщик данного вида налога, осуществил переплату в части платежей за негативное воздействие на окружающую среду и данная переплата учитывалась в начислениях за 2020 год. Снижение суммы поступлений в доход местного бюджета от платы за НВОС в 2020 году обусловлено изменениями в действующем природоохранном законодательстве. ФЗ от 27.12.2019 №450-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлено, что лица, обязанные вносить плату за НВОС вправе выбрать один из трех предложенных способов определения размера квартального авансового платежа. Данные изменения приняты для минимизации случаев переплат при внесении авансовых платежей за НВОС. В 2020 году АО «Ковдорский ГОК» проводил вскрышные работы, что повлечет в 2021 году увеличение платы за негативное воздействие на окружающую среду.
В 2021 году поступление доходов от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) запланировано в сумме 1 000,0 тыс. руб. В тоже время прогнозная стоимость имущества составляет 6 850,0 тыс. руб. Указанные доходы будут уточнены после реализации имущества, так как часть имущества в размере 4 500 тыс. рублей (мусоровоз КАМАЗ-65115-А4, автобус ПАЗ 32053-70) планируется к продаже через аукцион. То есть запланированная сумма продажи может не соответствовать фактически полученной. Помимо этого есть риск того, что аукцион не состоится. Например, работа по продаже мусоровоза КАМАЗ-65115-А4 в сумме 4 000 тыс. рублей ведется с 2019 года.   
Прогнозируемые данные представлены в таблице:
Руб.
	
Наименование
	Оценка поступлений за 2020 год 
	Прогноз поступлений по годам

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	
	 
	Отклонение от 2020 года
	 
	 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, ИТОГО
	165 222 906,50
	172 951 000,00
	7 728 093,50
	174 988 000,00
	177 962 000,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	131 602 000,00
	135 176 000,00
	3 574 000,00
	138 293 000,00
	139 917 000,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	119 127 000,00
	120 701 000,00
	1 574 000,00
	122 818 000,00
	124 442 000,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	9 525 000,00
	11 525 000,00
	2 000 000,00
	12 525 000,00
	12 525 000,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 950 000,00
	2 950 000,00
	0,00
	2 950 000,00
	2 950 000,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	22 319 180,00
	32 000 000,00
	9 680 820,00
	33 280 000,00
	34 611 000,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 483 600,00
	2 950 000,00
	-1 533 600,00
	500 000,00
	500 000,00

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	550 000,00
	1 000 000,00
	450 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	3 933 600,00
	1 950 000,00
	-1 983 600,00
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 350 000,00
	2 300 000,00
	-2 050 000,00
	2 300 000,00
	2 300 000,00

	Доходы от продажи квартир
	500 000,00
	1 000 000,00
	500 000,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 400 000,00
	1 000 000,00
	-2 400 000,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	450 000,00
	300 000,00
	-150 000,00
	300 000,00
	300 000,00

	Административные платежи и сборы
	0,00
	0,00 
	0,00
	 0,00
	0,00 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 410 126,00
	465 000,00
	-1 945 126,00
	555 000,00
	574 000,00

	Административные штрафы, установленные Главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на права граждан, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	5 500,00
	5 000,00
	-500,00
	5 000,00
	5 000,00

	Административные штрафы, установленные Главой 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	10 000,00
	5 000,00
	-5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	Административные штрафы, установленные Главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	10 000,00
	0,00
	-10 000,00
	0,00
	0,00

	Административные штрафы, установленные Главой 17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	3 000,00
	0,00
	-3 000,00
	0,00
	0,00

	Административные штрафы, установленные Главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	369 000,00
	100 000,00
	-269 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Административные штрафы, установленные Главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав
	45 000,00
	5 000,00
	-40 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	200 000,00
	250 000,00
	50 000,00
	300 000,00
	312 000,00

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа
	1 200 000,00
	0,00
	-1 200 000,00
	0,00
	0,00

	Прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)
	82 626,00
	0,00
	-82 626,00
	40 000,00
	42 000,00

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских округов за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности)
	455 000,00
	0,00
	-455 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в федеральный бюджет и бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	30 000,00
	100 000,00
	70 000,00
	100 000,00
	105 000,00

	Прочие неналоговые доходы
	58 000,50
	60 000,00
	1 999,50
	60 000,00
	60 000,00




 3.3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуются следующими данными:
руб. коп.
	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Всего
	761 871 648,25
	701 497 702,84
	705 750 937,13

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	132 667 799,00
	110 198 077,00
	107 708 818,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	124 958 407,62
	128 591 013,04
	133 490 839,04

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	439 230 701,63
	445 639 392,80
	447 482 060,09

	Иные межбюджетные трансферты
	65 014 740,00
	17 069 220,00
	17 069 220,00





IV. Расходы местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

4.1. Общие подходы к формированию объема
и структуры расходов местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Объем и структура расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе «базовых» объёмов бюджетных ассигнований, включенных в уточненные параметры решения Совета депутатов Ковдорского района Мурманской области от 19.12.2019 № 105 «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение Совета депутатов Ковдорского района от 19.12.2019 № 105) с учетом следующих факторов (далее – общие подходы):
· уточнение объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей; 
· необходимости безусловного включения в проект местного бюджета объемов бюджетных ассигнований, направленных на реализацию национальных проектов (программ),  приоритетных муниципальных проектов;
· индексация расходов на оплату коммунальных услуг (за исключением выплат населению) с 01 января 2021 года на 4%, с 01 января 2022 года на 4%, с 01 января 2023 на 4%.
· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений в соответствии с прогнозным уровнем инфляции и достижение целевых значений показателей заработной платы отдельных категорий работников, установленных указами Президента Российской Федерации, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 %;
· изменения предельной базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством с учетом положений статьи 421 Налогового кодекса Российской Федерации;
· формирования бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на уровне бюджетных ассигнований 2020 года, утвержденных решением Совета депутатов от 19.12.2019 № 105, с учетом корректировки численности получателей мер социальной поддержки;
· сокращение бюджетных ассигнований на капитальные, текущие ремонты и приобретение основных средств, материальных запасов;
· сокращение иных расходов на 10%.

4.2. Программная структура расходов местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Решение сформировано в рамках утвержденных администрацией Ковдорского района муниципальных программ Ковдорского района охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район, в соответствии с постановлением администрации Ковдорского района от 27.10.2020 № 532 «Об утверждении перечня муниципальных программ, подпрограмм, основных мероприятий программ (подпрограмм) планируемых к реализации в 2021 году и в плановом периоде до 2023 года» и принятого решения по результатам публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов Ковдорского района «О бюджете муниципального образования Ковдорский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
руб.коп.
	№
	Наименование    программы
	2020 год
	 2021 год Проект Решения
	 2022 год Проект      Решения
	 2023 год    Проект        Решения

	
	
	Утверждено Решением   Совета         Депутатов
	Сумма
	Отклонение
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	  Муниципальная программа 1. "Развитие муниципального управления ориентированного на результат" на 2019-2023 годы
	60 565 932,20
	88 840 072,48
	28 274 140,28
	85 266 261,66
	74 327 765,34

	2
	  Муниципальная программа 2. "Муниципальное управление и гражданское общество на территории Енского сельского территориального округа" на 2019-2023 годы
	11 016 273,14
	10 399 344,53
	-616 928,61
	8 427 957,31
	8 827 475,01

	3
	  Муниципальная программа 3. "Обеспечение комфортной среды проживания населения муниципального образования Ковдорский район" на 2019-2022 годы
	79 016 179,11
	191 748 371,80
	112 732 192,69
	119 955 705,72
	126 077 412,39

	4
	  Муниципальная программа 4. "Совершенствование управления муниципальным имуществом и муниципальными землями" на 2019-2023 годы
	24 146 980,37
	29 111 205,09
	4 964 224,72
	22 034 351,49
	22 055 539,70

	5
	  Муниципальная программа 5. "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Ковдорский район" на 2019-2023 годы
	73 560 399,72
	791 062,00
	-72 769 337,72
	909 792,00
	942 046,00

	6
	  Муниципальная программа 6. "Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования Ковдорский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2019-2023 годы
	11 811 941,17
	11 597 783,97
	-214 157,20
	11 981 057,92
	12 337 039,65

	7
	  Муниципальная программа 7. "Развитие экономического потенциала Ковдорского района" на 2019-2023 годы
	1 210 112,88
	1 333 877,00
	123 764,12
	133 477,00
	68 477,00

	8
	  Муниципальная программа 8. "Организация и развитие предоставления муниципальных и государственных услуг" на 2019-2023 годы
	8 989 885,47
	10 159 765,40
	1 169 879,93
	11 725 579,63
	12 102 547,02

	9
	  Муниципальная программа 9. "Развитие образования" на 2019-2023 годы
	675 852 557,32
	646 412 677,72
	-29 439 879,60
	634 354 851,64
	642 717 435,55

	10
	  Муниципальная программа 10. "Развитие молодежной политики, формирование здорового образа жизни, развитие физической культуры и спорта на территории Ковдорского района" на 2019 - 2023 годы
	12 830 356,15
	3 064 255,78
	-9 766 100,37
	4 028 296,30
	4 032 196,30

	11
	  Муниципальная программа 11. "Создание условий для творческого и культурного развития личности, для участия населения в культурной жизни Ковдорского района" на 2019-2024 годы
	131 174 218,21
	115 721 507,84
	-15 452 710,37
	121 284 699,06
	123 094 405,76

	12
	Муниципальная программа 12. "Укрепление семьи, общественного здоровья и усиление защиты социально уязвимых слоев населения, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации" на 2019-2023 годы
	80 136 244,64
	82 694 784,68
	2 558 540,04
	77 081 829,32
	72 256 497,32

	13
	  Муниципальная программа 13. "Повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования Ковдорский район" на 2019-2023 годы
	4 379 700,00
	5 059 790,19
	680 090,19
	5 498 617,49
	5 641 675,69

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	1 174 690 780,38
	1 196 934 498,48
	22 243 718,10
	1 102 682 476,54
	1 104 480 512,73




Необеспеченная потребность в бюджетных ассигнованиях на исполнение расходных обязательств за счет средств местного бюджета 
 руб. коп
	Наименование целевой статьи, основного мероприятия, муниципальной программы (подпрограммы)
	Необеспеченная потребность в бюджетных ассигнованиях на исполнение расходных обязательств за счет средств местного бюджета на 2021год и на плановый период на 2022-2023годы.

	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа 1 "Развитие муниципального управления ориентированного на результат" на 2019-2023 годы "010000000"
	-18 606 362,05 
	-250 000,00 
	-2 291 104,74 

	Муниципальная программа 3 "Обеспечение комфортной среды проживания населения  муниципального образования Ковдорский район" на 2019-2022 годы "030000000"
	-49 376 556,91 
	0,00 
	0,00 

	Муниципальная программа 4 "Совершенствование управления муниципальным имуществом и муниципальными землями" на 2019-2023 годы" "040000000"
	-14 796 950,96 
	-17 517 950,20 
	-15 698 918,39 

	Муниципальная программа 5. "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании Ковдорский район" на 2019-2023 годы "0500000000"
	-2 059 200,00 
	0,00 
	0,00 

	Муниципальная программа 9. «Развитие образования» на 2019 - 2023 годы "0900000000"
	-79 429 316,93 
	-12 381 887,24 
	-12 232 117,39 

	Муниципальная программа 11. «Создание условий для творческого и культурного развития личности, для участия населения в культурной жизни Ковдорского района» на 2019 - 2023 годы "110000000"
	-13 244 855,00 
	-150 000,00 
	-150 000,00 

	Муниципальная программа 12. "Укрепление семьи и усиление защиты социально уязвимых слоев населения, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации" на 2019-2023 годы "120000000"
	-687 000,00 
	0,00 
	0,00 

	Муниципальная программа 13. "Повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования Ковдорский район" на 2019-2023 годы "130000000"
	-270 000,00 
	0,00 
	0,00 

	Всего по ГРБС:
	-178 470 241,85 
	-30 299 837,44 
	-30 372 140,52 



Более подробная информация о необеспеченной потребности в бюджетных ассигнованиях на исполнение расходных обязательств за счет средств местного бюджета  см. Приложение 1.

4.3. Непрограммная структура расходов местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Решение сформировано по непрограммной деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Ковдорский район по следующим направлениям. 
руб.коп.
	Наименование показателя
	2020
	2021 год                                       Проект Решения
	2022 год    Проект Решения
	2023 год        Проект Решения

	
	Утверждено Решением Совета депутатов
	Сумма
	Отклонения
	Сумма
	Сумма

	Непрограммная деятельность Администрации Ковдорского района и ее структурных подразделений
	62 756 908,30
	68 564 722,53
	5 807 814,23
	60 775 267,52
	60 597 098,56

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Проведение Всероссийской переписи населения 2020 года
	0
	320 036,00
	320 036,00
	0
	0

	Резервный фонд администрации Ковдорского района
	1 150 000,00
	3 000 000,00
	1 850 000,00
	3 000 000,00
	3 000 000,00

	Резервный фонд администрации Ковдорского района для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	959 114,36
	4 300 000,00
	3 340 885,64
	3 000 000,00
	3 000 000,00

	Непрограммная деятельность Совета депутатов Ковдорского района
	3 944 513,92
	4 127 675,05
	183 161,13
	4 250 305,24
	4 376 614,39

	Непрограммная деятельность Контрольно-счетной палаты Ковдорского района
	2 389 268,43
	2 580 708,97
	191 440,54
	2 645 427,24
	2 697 287,05

	Иная непрограммная деятельность
	17 993 269,00
	80 000,00
	-17 913 269,00
	80 000,00
	80 000,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Возмещение расходов работникам муниципальных учреждений по проезду и провозу багажа при въезде или выезде из районов Крайнего Севера
	80 000,00
	80 000,00
	0
	80 000,00
	80 000,00

	Выплаты по решениям судов и оплата государственной пошлины
	10 500 000,00
	0
	-10 500 000,00
	0
	0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	87 083 959,65
	75 353 106,55
	-11 730 853,10
	67 751 000,00
	67 751 000,00



Примечание: с 01.01.2021 года Выплаты по решениям судов и оплата государственной пошлины отнесены к расходам в рамках муниципальной программы 1 «Развитие муниципального управления ориентированного на результат» на 2019-2023 годы».

4.4. Структура расходов местного бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуются следующими данными:

руб.коп.
	Наименование
	Разд.
	2020
	2021 год проект Решения
	2022 год Проект Решения
	2023 год Проект Решения

	
	
	Утверждено Решением Совета депутатов КР
	Сумма
	Отклонение
	Сумма
	Сумма

	Всего расходов:
	 
	1 261 774 740,03
	1 272 287 605,03
	10 512 865,00
	1 170 433 476,54
	1 172 231 512,73

	Общегосударственные вопросы
	01
	150 561 819,00
	192 697 449,19
	42 135 630,19
	179 308 557,44
	169 328 793,61

	Национальная оборона
	02
	1 954 760,00
	1 987 200,00
	32 440,00
	2 008 000,00
	2 088 400,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	14 861 899,72
	13 169 026,97
	-1 692 872,75
	13 721 803,92
	14 353 671,65

	Национальная экономика
	04
	78 130 879,75
	72 037 628,04
	-6 093 251,71
	69 667 074,37
	71 820 232,37

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	99 905 295,87
	130 159 489,92
	30 254 194,05
	56 750 589,76
	60 828 646,24

	Образование
	07
	701 916 101,46
	665 845 990,24
	-36 070 111,22
	657 401 126,14
	662 509 124,88

	Культура, Кинематография
	08
	104 549 679,03
	91 794 450,89
	-12 755 228,14
	95 071 220,86
	100 137 912,73

	Здравоохранение
	09
	1 800 000,00
	1 800 000,00
	0,00
	1 946 880,00
	2 050 000,00

	Социальная политика
	10
	90 758 769,46
	92 959 284,68
	2 200 515,22
	87 225 410,43
	82 270 997,32

	Физическая культура и спорт
	11
	10 711 311,71
	880 500,21
	-9 830 811,50
	518 000,00
	519 500,00

	Средства массовой информации
	12
	4 379 700,00
	4 859 790,19
	480 090,19
	5 298 617,49
	5 441 675,69

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	2 244 524,03
	4 096 794,70
	1 852 270,67
	1 516 196,13
	882 558,24




V. Источники финансирования дефицита местного бюджета

Для финансирования дефицита местного бюджета на 2021 год в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации предполагается использовать следующие источники:
- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;
- остатки средств на счетах по учету средств бюджета.
Для погашения действующих кредитных обязательств  местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации предполагается использовать кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации.


                               _____________________________
Динамика поступлений неналоговых доходов местного бюджета	
2019	2020	2021	2022	2023	160597125.83000001	165222906.5	172951000	174988000	177962000	




Динамика безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в местный бюджет	
2019	2020	2021	2022	2023	646706295.48000002	763721160.07000005	761871648.25	701497702.84000003	705750937.13	




Динамика поступлений налоговых доходов местного бюджета	
2019	2020	2021	2022	2023	280222793.42000002	286631093.5	291057000	294077000	311882000	
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