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1   Существующее положение в сфере сбора и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов 
Порядок обращения с отходами на территории муниципального образования – городской  округ Ковдорский район (далее – Ковдорский район) осуществляется в соответствии с Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также муниципальными нормативными правовыми актами:
·  Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

·  Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 
·   Приказом Министерства природных ресурсов  РФ от 02.12.2002 № 785 «Об утверждении паспорта опасного отхода»;

·  СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

·  Концепцией по оптимизации управления отходами потребления в Мурманской области, утв. постановлением Правительства Мурманской области от 22.02.2008 № 74-ПП/3;
·  Долгосрочной целевой программой «Охрана окружающей среды Мурманской области на 2011 – 2013 гг.», в редакции постановления Правительства Мурманской области от 30.05.2011 № 270-ПП;
·  Долгосрочной целевой программой «Отходы» на 2009 – 2013 гг., в редакции постановления Правительства Мурманской области от 21.12.2010 № 593-ПП;
·  Муниципальной долгосрочной целевой программой «Отходы» на 2009 – 2013 гг., утв. постановлением администрации Ковдорского района от 20.11.2008 № 844  (в ред. постановления главы Ковдорского района от 01.02.2010 № 62);
·   Правилами благоустройства территории муниципального образования Ковдорский район, утв. решением Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 10.12.2007 № 98 (в ред. решений Совета депутатов муниципального образования Ковдорский район от 09.06.2009 № 58, от 16.09.2010 №68).
1.1     Инженерно-технический анализ существующей организации объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, выявление проблем функционирования
Деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I – IV класса опасности на основании лицензий осуществляют следующие предприятия:

· ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны», г. Ковдор, 
ул. Баштыркова, д.1;

· МУП ЖКХ «Енский», н. п. Енский, ул. Центральная, д. 40;

· ООО «Магистраль», г. Ковдор, ул. Чехова, д. 4;

· ОАО «Ковдорский ГОК», г. Ковдор, ул. А. И. Сухачева;

· ОАО «Ковдорслюда», г. Ковдор, ул. Коновалова, д. 7;

· ООО «ДиМет», г. Ковдор, ул. Привокзальная, д. 5.

Перечень предприятий, осуществляющих деятельность  в сфере обращения с отходами представлен в Приложении 1. 

Сбор и вывоз твердых бытовых отходов на территории г. Ковдор и н. п. Лейпи осуществляется мусоровозами и автосамосвалами (6 шт.) ООО «Магистраль». На территории населенных пунктов на 54 площадках установлены 260 открытых контейнеров конусного типа объемом 0,75 м3 для сбора ТБО. 

МУП ЖКХ «Енский» обслуживает населенные пункты Енский, Риколатва, Куропта и с. Ена. Сбор ТБО осуществляется в кузов мусоровоза (1 шт.). Контейнеры для накопления ТБО отсутствуют. 
Договоры с вышеуказанными организациями по оказанию услуг по вывозу ТБО населению Ковдорского района заключены с управляющей организацией МУП «Расчетно-информационный центр» муниципального образования Ковдорский район. 

Договоры с юридическими и физическими лицами (индивидуальными предпринимателями) на сбор и вывоз ТБО заключаются с ООО «Магистраль», МУП ЖКХ «Енский» и ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» (до 2011 г. – Ковдорская  местная общественная организация содействия ветеранам войны в Афганистане).
Сбор и вывоз опасных отходов. В н. п. Лейпи имеется скотомогильник для обслуживания сельскохозяйственного производства, а также инсинераторная установка. 
Размещение твердых бытовых, крупногабаритных отходов от всех источников образования, а также малоопасных промышленных отходов и уличного смета в Ковдорском районе осуществляется на лицензированном объекте (Ковдорский полигон ТБО). 
На территории Ковдорского района имеются также несанкционированные свалки. Их уборка осуществляется за счет лиц, разместивших отходы в несанкционированных местах, а в случае невозможности установления этих лиц удаление отходов и рекультивация свалок производится за счет бюджетных средств муниципального образования в рамках реализации муниципальной целевой программы «Отходы» на 2009 – 2013 гг.

Селективный сбор отходов.  Сбор и обезвреживание аккумуляторов на территории Ковдорского района осуществляет ОАО «Ковдорский ГОК», ОАО «Ковдорслюда» и ООО «ДиМет». На сбор ртутьсодержащих отходов лицензированы следующие организации – ОАО «Ковдорский ГОК», ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» и ООО «ДиМет».
Переработка отходов на территории Ковдорского района не осуществляется.
Утилизация отходов посредством сжигания не производится. 

Захоронение твердых бытовых отходов, крупногабаритного мусора от населения и объектов социально-бытового обслуживания на полигоне ТБО осуществляет ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны». 
1.2  Сооружения системы утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. Характеристика технологического процесса и техническое состояние оборудования

В соответствии с Реестром об объектах размещения отходов Мурманской области на территории Ковдорского района функционируют следующие санкционированные объекты размещения отходов (табл. 2).
Таблица 1
Характеристика объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО в Ковдорском районе
	Место расположения объекта
	Тип  объекта размещения
	Наименование предприятия

	г. Ковдор
	хвостохранилище (поле № 2)
	ОАО «Ковдорский ГОК»

	
	отвал вскрышных пород № 1
	ОАО «Ковдорский ГОК»

	
	отвал вскрышных пород № 2
	ОАО «Ковдорский ГОК»

	
	отвал вскрышных пород № 3
	ОАО «Ковдорский ГОК»

	
	площадка временного хранения шин
	ОАО «Ковдорский ГОК»

	
	полигон ТБО
	ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны»


Источник: Сведения об объектах размещения отходов Мурманской области

Полигон ТБО
В настоящее время захоронение твердых бытовых и промышленных отходов III-V классов опасности осуществляется на Ковдорском полигоне ТБО, расположенном на площади 7 га в 138 – 139 кварталах Ковдорского лесничества в 8,5 км северо-западнее г. Ковдор. Полигон находится в оперативном управлении муниципального учреждения Ковдорского района «Управление жилищно-коммунального хозяйства Ковдорского района». Эксплуатацию полигона на основании договора на обслуживание сооружений объекта жилищно-коммунального назначения от 06.07.2009 и лицензии № 51-0010 от 14.04.2011 осуществляет ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» 
(до 2011 г. – Ковдорская местная общественная организация содействия ветеранам войны в Афганистане). 
Таблица 2
Характеристика полигона ТБО ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны»
	Место расположения объекта
	Тип  объекта размещения
	Год ввода в эксплуатацию
	Площадь свалки, га
	Фактически накоплено отходов за период эксплуатации, т

(по состоянию на 01.01.2010 г.)

	Мурманская область, 
г. Ковдор,                  

138 – 139 квартал Ковдорского лесничества
	Полигон ТБО
	1977
	7
	268 700


Источник: Данные МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Ковдорского района»
Полигон был введен в эксплуатацию в 1977 г. Проектная мощность полигона составляет 15 тыс. т/год (60 тыс. м3/год), уплотненная мощность – 45 тыс. м3 в год.. Эксплуатацию полигона планируется завершить к 2023 г. 

На свалке выполняются следующие виды работ: прием отходов, складирование отходов, перемещение отходов.

Технологические стадии производственного процесса на свалке осуществляются в соответствии с Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов, утвержденной Минстроем России 02.11.96, согласованной с Госкомсанэпиднадзором России 10.06.96 № 01-8/1711. 

Технология складирования на полигоне ТБО – послойная, метод отсыпки каждого слоя осуществляется картами, рассчитанными на прием суточного поступления отходов.
Для выгрузки отходов на полигоне используется погрузчик марки ДТ-75. На рабочие карты отходы размещают бульдозером ДЗ-171.1 (в аренде). 
Отведенный для полигона участок отвечает следующим требованиям:

· территория участка доступна воздействию солнечных лучей и ветра;

· уровень грунтовых вод расположен не ближе 1 метра от основания полигона;

· участок расположен за пределами водоохраной зоны водных объектов на незатопляемой паводковыми водами территории.

На полигоне не используются технологии по вторичной переработке отходов.
1.3    Система учета
Полигон ТБО не оборудован в соответствии с требованиями санитарных норм и правил – отсутствуют весовое оборудование, пункт радиометрического контроля. При этом на полигоне ТБО ведется журнал регистрации отходов.

1.4  Структура потребления энергоресурсов

В настоящее время теплоснабжение полигона ТБО ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» не осуществляется, централизованное электроснабжение также отсутствует. 
Учет расхода энергетических ресурсов на предприятии не ведется.
1.5  Основные показатели работы в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

В табл. 4, представлены фактические (за 2009 – 2010 гг.) и планируемые (на 2011 г.) показатели производственной деятельности полигона ТБО (табл. 4).
Таблица 3
Основные показатели деятельности по захоронению ТБО на полигоне ООО «Ковдорское общество содействия ветеранами войны»
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Наименование места обезвреживания отходов
	 
	Ковдорский полигон ТБО

	Год ввода в эксплуатацию
	год
	1977

	Площадь мест обезвреживания твердых бытовых отходов, в т.ч.
	га
	7
	7
	7

	- площадь складирования
	га
	2
	2
	2

	Фактическая численность промышленно-производственного персонала
	чел.
	3
	4
	4

	Численность населения Ковдорского района
	тыс. чел.
	21,9
	21,4
	21,0

	Численность обслуживаемого населения
	тыс. чел.
	21,9
	21,4
	21,0

	Норма накопления ТБО для населения
	м3/чел. в год
	1,4*

	Объем  ТБО, в т.ч.
	тыс. м3
	38,6
	42,1
	41,8

	от населения
	тыс. м3
	30,7
	30,0
	29,4

	от прочих потребителей
	тыс. м3
	20,6
	28,9
	29,7


*Норма накопления принята по норме 300 кг/чел. в год по СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.

1.6  Тарифы, надбавки, плата за подключение, структура себестоимости утилизации ТБО

Постановлением Управления по тарифному регулированию Мурманской области от 25.05.2011 № 20/1 установлен тариф на услугу по захоронению твердых бытовых отходов в размере 92,59 руб. за 1м3 (без. НДС), темп роста 2011/2009 гг. – 132%. 
Анализ расходов по захоронению ТБО и промышленных отходов проведен по стоимостным показателям с учетом специфики производственной деятельности предприятия.

ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» с июля 2009 г. осуществляет деятельность по захоронению ТБО и промышленных отходов на основе лицензии, поэтому анализ себестоимости услуг производился на основе фактической калькуляции за неполный 2009 г., фактической калькуляции затрат за 2010 г. и плановой за 2011 г. (табл. 5).
За период с 2009 г. по 2011 г. произошли следующие изменения в затратах на оказываемые услуги:

1)  в себестоимость услуг были включены затраты на аренду и текущий ремонт транспорта и, соответственно, увеличились затраты на топливо;

2)   в плановой калькуляции себестоимости затрат на 2011 г. появились затраты на услуги по сбору и транспортировке ТБО, оказываемые 
ООО «Магистраль»;

3)  почти в 2 раза увеличились расходы на услуги связи.
Таблица 4
Анализ себестоимости услуг по захоронению ТБО и промышленных отходов на полигоне ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны», тыс. руб.
	

№ п/п
	Наименование статей затрат
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. (план)
	Темп роста 2010/
2009 гг., 
%

	1
	 Прямые затраты
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Материалы
	0,0
	6,9
	4,1
	59

	1.2
	Запчасти 
	3,2
	6,6
	19,6
	297

	1.3
	 Охрана труда
	0,0
	0,0
	5,0
	─

	1.4
	Топливо
	2,1
	190,9
	225,1
	118

	1.5
	Заработная плата                    
	196,5
	1780,5
	2482,3
	139

	1.6
	ЕСН (с 2010 г. - страховые взносы в социальные фонды)
	52,7
	475,0
	851,4
	179

	1.7
	Текущий ремонт транспорта и прочие работы
	0,0
	6,1
	10,0
	164

	2
	Услуги со стороны
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Услуги ООО «Коларегионэнергосбыт»
	3,3
	13,6
	21,8
	160

	2.2
	Услуги ООО «Магистраль»
	0,0
	0,0
	256,9
	 ─

	2.3
	Услуги ОАО «С-З Телеком»
	0,0
	5,6
	10,0
	179

	2.4
	Услуги ОАО «Ковдорслюда»
	0,0
	0,0
	87,9
	 ─

	2.5
	Прочие услуги
	0,0
	47,3
	0,0
	─

	3
	 Прочие расходы 
	62,1
	698,5
	655,9
	94

	3.1
	бланки
	0,4
	0,9
	2,0
	222

	3.2
	канцелярские товары
	0,0
	11,2
	12,1
	108

	3.3
	приобретение оргтехники
	28,2
	29,3
	52,0
	177

	3.4
	почтово-телеграфные расходы
	0,2
	1,9
	3,0
	158

	3.5
	плата за услуги банка
	0,0
	28,2
	30,0
	106

	3.6
	арендная плата:
	 
	 
	 
	 

	3.6.1
	          КУМИ за нежилое помещение
	2,2
	7,0
	8,3
	119

	3.6.2
	          ООО «ГЭМ С-З» за бульдозер
	0,0
	523,2
	480,0
	92

	3.7
	плата за коммунальные услуги
	2,9
	13,2
	19,7
	149

	3.8
	плата за негативное воздействие на ОС
	28,2
	59,5
	48,8
	82

	3.9
	прочие платежи
	0,0
	24,1
	0,0
	─

	4
	ИТОГО:
	319,9
	3231,0
	4630,0
	143


В структуре себестоимости услуг по захоронению ТБО и промышленных отходов в 2010 г. наибольший удельный вес занимают следующие статьи затрат:

- затраты на оплату труда – 55%;

- аренда – 16%;

- отчисления на социальные нужды – 15%.

За 2010 г. организация получила прибыль в размере 153,8 тыс. руб., рентабельность услуг по захоронению ТБО и промышленных отходов составила 4,8%.

1.7      Выявление проблем функционирования
Основными техническими и технологическими проблемами функционирования системы размещения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в Ковдорском районе являются: 

· наличие несанкционированных свалок;
· отсутствие в местах размещения отходов технологий, снижающих накопление отходов для захоронения;
· применение технологий не соответствующих современным требованиям методов утилизации (захоронения) ТБО;
· недостаточная и разрозненная информация о состоянии окружающей среды в городском округе;

· низкая экологическая культура населения.
2 Баланс сбора и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов в существующих зонах действия головных объектов

2.1   Оценка существующих норм накопления и лимитов образования отходов
Нормы накопления отходов от населения

Нормы накопления твердых бытовых и крупногабаритных отходов, образующихся от населения, на объектах общественного назначения, культурно-бытовых учреждений в соответствии со СНиП 2.07.01-89* составляют 1,4 м3/чел./год (300 кг/чел./год) ТБО для благоустроенных жилых домов без отбора пищевых отходов.
На общее накопление твердых бытовых отходов влияют следующие факторы:

·  степень благоустройства зданий (наличие мусоропроводов, системы отопления, тепловой энергии для приготовления пищи, водопровода и канализации);

·  развитие сети общественного питания и бытовых услуг;

·  уровень производства товаров массового спроса и культура торговли;

·  уровень охвата коммунальной очисткой культурно-бытовых и общественных организаций;

Лимиты образования отходов

Передача и прием отходов потребителей с целью их обезвреживания, а также размещение отходов на специализированных объектах осуществляется при наличии лимитов образования отходов (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), утвержденных управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Мурманской области (далее - Управление Росприроднадзора).

 Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие любые виды деятельности, в результате которой образуются, обезвреживаются, хранятся и захораниваются отходы, обязаны:

- проводить инвентаризацию отходов и объектов их размещения;

- подтверждать класс опасности отходов и при необходимости составлять на них паспорт согласно порядку, определенному Приказом Министерства природных ресурсов  РФ от 02.12.2002 № 785 «Об утверждении паспорта опасного отхода»;

- разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), на основании которых уполномоченными органами утверждаются лимиты на  размещение отходов сроком на пять лет при условии ежегодного подтверждения природопользователями неизменности производственного процесса и используемого сырья;

- по перечню, установленному Управлением Ростехнадзора, представлять в установленный срок ежегодный отчет по форме федерального государственного статистического наблюдения 2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления»;

- вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе плату за размещение отходов в природной среде в соответствии с действующими нормативными документами;

- соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные

законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека;

- субъекты малого и среднего предпринимательства предоставляют в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.

Примерный морфологический состав ТБО в северных регионах Российской Федерации, Мурманской области приведен в табл. 6.

Таблица 5
Примерный морфологический состав твердых бытовых отходов 

	Компонент
	Ед. изм.
	Северная климатическая зона РФ, ср. значения
	Мурманская область

	Пищевые отходы
	%
	35,5
	21,6

	Бумага, картон
	
	30,5
	38,2

	Дерево
	
	3,5
	10,4

	Текстиль
	
	5
	6,1

	Кожа, резина
	
	2,5
	0,9

	Пластмасса
	
	3,5
	2,7

	Прочее
	
	1,5
	10

	Отсев (менее 15 мм)
	
	5
	0

	Черный металлолом, цветной металлолом, камни, штукатурка, стекло
	
	11,5
	10,1


Наибольшую долю имеют бумага, картон – 38% от общего объема отходов. Органические, в т.ч. пищевые, отходы составляют 22 % ТБО.

Таким образом, в Ковдорском районе необходимо провести анализ морфологического состава ТБО, а также регулярно (не реже 1 раза в 5 лет) проводить пересмотр норм накопления ТБО
.

2.2  Потребители

Количество принятых на полигоне ТБО отходов составило в 2010 г. 
42,1 тыс. м³ (табл. 7). Плановое количество принятых ТБО на 2011 г. составляет 41,8 тыс. м³, что на 8% больше, чем в 2009 г.
В течение анализируемого периода основным потребителем услуг по захоронению ТБО является население (доля в структуре потребителей - 71%). Объем отходов, принятых на свалку от населения, в 2010 г. составил 30 тыс. м³. 
Таблица 6
Структура объемов отходов, размещаемых на полигоне ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны»

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2009г.
	2010г.
	2011 г. (план)
	Темп роста, 2011/
2009 гг., %

	1

 
	Объем захоронения отходов всего,

в том числе:
	тыс. м3
 
	40,0
	45,1
	46,2
	115

	1.1
	Прочие промышленные отходы
	тыс. м3
	1,4
	2,9
	4,3
	317

	1.2
	ТБО всего,
	тыс. м3
	38,6
	42,1
	41,8
	108

	 
	в том числе:
	 
	
	
	
	

	1.2.1
	население
	тыс. м3
	30,7
	30,0
	29,4
	96

	1.2.2
	прочие потребители
	тыс. м3
	8,0
	12,2
	12,4
	156

	2
	Структура потребителей услуг по утилизации (захоронению) ТБО: 
	
	
	
	
	

	 
	население
	%
	79
	71
	70
	89

	 
	прочие потребители
	%
	21
	29
	30
	144


Источник: Данные ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны»
Объемы промышленных отходов, размещаемых на полигоне, в дальнейшем будут сокращаться в связи со строительством полигона промышленных отходов ОАО «Ковдорский ГОК». В настоящее время предприятие размещает отходы на полигоне ТБО ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны».
3 Перспективный баланс сбора и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

При условии совершенствования системы обращения с отходами на территории Ковдорского района и эксплуатации полигона  в соответствии с санитарными правилами и нормами проектной мощности существующего полигона ТБО будет достаточно на период до 2020 г. 
Перечень рекомендуемых объектов и сооружений для полигонов  захоронения ТБО:

· подъездная дорога;

· участок складирования ТБО;

· водоотводная канава для перехвата дождевых и паводковых вод на границе участка ТБО;

· котлован с целью получения грунта для промежуточной и окончательной изоляции;

· хозяйственная зона:

· административно-бытовой комплекс;

· контрольно-пропускной пункт совместно с пунктом радиометрического контроля и весовой;

· контрольно-дезинфицирующая  зона для обмыва  колес машин;

· пожарный резервуар;

· инженерные сооружения и коммуникации;

· сеть хозяйственно-бытовой  канализации с локальными очистными сооружениями;

· мачты электроосвещения;

· ограждение  по периметру полигона;

· сооружения по контролю состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы и растений, а также шумового загрязнения в зоне возможного влияния полигона;

· наблюдательные скважины  выше и ниже  по потоку грунтовых вод и др.

4 Перспективный сбор и утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов

Для оценки возможности обеспечения существующей системы  утилизации (захоронения) ТБО потребителей произведен прогноз ежегодного объема образования ТБО и КГО на территории Ковдорского района: 
·  численность населения Ковдорского района на период реализации Программы принята в соответствии с прогнозом:

·  2013 г. – 20,2 тыс. чел.;

·  2020 г. – 19,4 тыс. чел.;

·  норма накопления бытовых отходов для населения принята на уровне существующей нормы:

·  ТБО – 1,4 м3/ с человека в год;

·  охват населения по утилизации ТБО – 100%;

·  нормы накопления для общественных и культурно-бытовых учреждений приняты на уровне существующих;

·  проектная предполагаемая мощность общественных и культурно-бытовых учреждений принята в соответствии с проектами документов территориального планирования;
·  объем образования промышленных отходов (I-V класса опасности) от крупных промышленных предприятий, имеющих лицензии на размещение отходов (ОАО «Ковдорский ГОК», ОАО «Ковдорслюда») не учтен в общем объеме образования отходов.

Прогноз ежегодного объема образования ТБО на территории Ковдорского района составлен по срокам реализации Программы:

· I этап (к 2013 г.) – 39,7 тыс. м³;

· II этап (к 2020 г.) – 38,7 тыс. м³.

Темп снижения объема образования ТБО на территории Ковдорского района составит:

·  I этап (2013/2010 гг.) – 96%;

·  II этап (2020/2010 гг.) – 92%.
Снижение объемов образования мусора от населения за 2011 – 2020 гг. на 8% обусловлено снижением численности населения.

Таблица 7
Прогнозный объем образования ТБО на территории Ковдорского района
	Показатель
	Ед. изм.
	Отчетный период
	1 этап
	2 этап
	Темп роста 2013/

2010 гг., %
	Темп роста 2020/

2010 гг., %

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	
	

	Среднегодовая численность населения
	тыс. чел.
	21,4
	21,0
	20,6
	20,2
	19,9
	19,9
	19,7
	19,7
	19,6
	19,5
	19,4
	94
	91

	Установленная норма накопления ТБО
	м3/

чел.
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	
	

	Объем образования (накопления) ТБО всего                                                                                    в том числе:
	тыс. м3
	42,1
	41,8
	41,1
	40,3
	39,7
	39,6
	39,3
	39,1
	38,9
	38,8
	38,7
	96
	92

	население
	тыс. м3
	30,0
	29,4
	28,9
	28,3
	27,9
	27,9
	27,6
	27,5
	27,4
	27,3
	27,2
	94
	91

	прочие потребители
	тыс. м3
	12,2
	12,4
	12,2
	12,0
	11,8
	11,8
	11,7
	11,6
	11,6
	11,5
	11,5
	98
	94


5 Предложения по строительству, реконструкции и модернизации головных объектов

Решение проблемы твердых бытовых отходов стоит в числе приоритетных задач. Необходимо комплексное решение проблемы с применением новейших инструментов государственного регулирования, привлечением частного бизнеса, а также с учетом опыта европейских стран. 

Наиболее важными задачами являются следующие:

1. Ликвидация несанкционированных свалок.
2. Создание соответствующего экологическим требованиям Российской Федерации полигона ТБО.
3. Создание условий для максимального вовлечения вторичных ресурсов в цикл переработки.
4. Разработка нормативно-правового обеспечения и эффективной системы учета ТБО.

5.1  Программа развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, основные направления модернизации и нового строительства объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО
Программа развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов
Программа развития объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО, предусматривает выбор метода обезвреживания и переработки ТБО  с целью оптимального решения проблем, связанных  с охраной окружающей среды.   

В настоящее время существует и используется более двадцати методов обезвреживания  и утилизации ТБО. Данные методы подразделяются:

· по конечной цели:

· ликвидационные;

· утилизационные; 
· по технологическому принципу:

· биологические;

· термические;

· химические;

· механические;

· смешанные. 

Наиболее экономически целесообразными и экологически оправданными являются следующие методы обеззараживания ТБО: 

· складирование на полигоне;

· сжигание;

· аэробное биотермическое компостирование;

· компостирование  и пиролиз некомпостируемых фракций;

· изготовление гранулированного топлива или компоста;

· извлечение вторичных ресурсов посредством стационарных (передвижных) приемных пунктов или на мусоросортировочных комплексах с захоронением неутильной фракции отходов на полигоне.

Полигон ТБО

Полигон является  наиболее распространенным, вследствие простоты эксплуатации и низкой стоимости эксплуатации, способом обезвреживания ТБО. Однако полигон является источником загрязнения окружающей среды. Кроме этого, при захоронении на полигоне теряются все ценные компоненты ТБО. 
Мусоросжигательный завод

Главный недостаток мусоросжигательных заводов – трудность очистки  выходящих  в атмосферу  газов  от диоксинов. Сложной задачей  при эксплуатации мусоросжигательных заводов  является утилизация  или захоронение оставшихся  после сжигания (до 15% от  массы ТБО)  токсичной золы  и шлака. На мусоросжигательных  заводах  возможен прием, кроме ТБО, отходов лечебных учреждений.

Оптимальными условиями строительства завода  по сжиганию ТБО с утилизацией тепловой энергии могут быть: 

· обеспечение гарантированными  круглосуточными  и круглогодичными потребителями  тепловой энергии в комплексе с ТЭЦ  или котельной;

· размещение завода  в пределах городской застройки (промышленной зоны) на расстоянии до 0,5  км  от врезки в существующий теплопровод;             

· наличие потребителя  шлака  в качестве  вторичного сырья не далее 10 км от завода;

· численность обслуживаемого  населения  не  менее 450 тыс. чел.



Мусороперерабатывающий завод

В последнее время широкое распространение получили заводы, работающие по технологии аэробного биотермического компостирования. Эти заводы оснащаются комплектом специального оборудования:  сепараторами  черного и цветного металла, стекла, пластмассы, а также грохотами, дробилками. При этой технологии  ТБО  обезвреживаются  и превращаются в компост. При очистке компоста остается 25-30% некомпостируемых материалов, которые не могут быть термически переработаны или захоронены.

Оптимальными условиями строительства завода  являются:

· наличие гарантированных потребителей компоста в радиусе  до 50 км;

· численность обслуживаемого населения  не менее 300 тыс. чел.

Организация сбора и обезвреживания отходов лечебно-профилактических учреждений

Согласно СанПиН 2.1.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений» (п.8.3.) при транспортировании отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) класса А разрешается применение автотранспорта, используемого для перевозки твердых бытовых отходов. Отходы классов Б, В необходимо уничтожать на специальных установках по обезвреживанию отходов ЛПУ  термическими методами. Отходы классов Б, В должны собираться в одноразовую  упаковку. Целесообразно обезвреживание отходов лечебно-профилактических учреждений классов Б, В производить  на  установке по сжиганию отходов ЛПУ производительности до 50 кг/ч.


Извлечение вторичного сырья

Извлечение из ТБО вторичных ресурсов с захоронением неутильной фракции отходов на полигоне возможно двумя способами:

· стационарные, передвижные приемные пункты;

· мусоросортировочные комплексы.

Для Ковдорского района наиболее оптимальным вариантом является полигон ТБО.

Основные направления модернизации и нового строительства объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО

На сегодняшний день складирование и захоронение отходов на полигоне остается основным методом утилизации. Основным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО будет являться минимизация количества отходов и рациональное использование площадей имеющихся полигонов. Сокращению площадей, занятых под полигоны ТБО, способствуют технологии захоронения с уплотнением отходов. Для уменьшения объема захораниваемых на полигоне отходов после выделения утильных фракций рекомендуется использовать специальные компакторы. С их помощью достигается снижение объема мусора от 4 до 8 раз.
· В перспективе дополнительным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО  может являться извлечение из общей массы ТБО вторичного сырья (бумага, текстиль, пластмасса, металлолом) и направления на переработку. 

· Проведение агитационной кампании среди населения и прочих потребителей
 Данное мероприятие является организационным и направлено на проведение работы с населением по пропаганде раздельного сбора отходов.

· Использование передвижных приемных пунктов 

При этом предлагается доставлять извлеченные вторичные ресурсы потребителям, а неутильную фракцию отходов захоранивать на существующем полигоне. Тем самым, в связи с уменьшением объема поступающих отходов, достигается увеличение срока эксплуатации полигона.
· Приобретение установки по утилизации ртутных ламп

В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 
№ 261-ФЗ на территории Российской Федерации с 01.01.2011 запрещаются к обороту лампы накаливания. Таким образом, планируется массовая эксплуатация натриевых и ртутных ламп, ненадлежащее использование которых может повлечь за собой причинение вреда здоровью граждан и окружающей среде.
· Использование моноблочных компакторов

Компакторы используются для раздельного сбора легких фракций вторичного сырья (бумага, картон, пластмасса), а также накопления ТБО с целью сокращения издержек при транспортировке. Компакторы делятся на машины, работающие со вторичными ресурсами  и чистым мусором, и компакторы для смешанных отходов. Коэффициент уплотнения мусора в прессе компактора составляет от 2,5 до 6 раз, в зависимости от типа отходов.

· Использование измельчителей отходов (древесных, полимерных и т.д.)

Дробилки-измельчители, устанавливаемые на полигоне ТБО, предназначены для измельчения отходов (древесных, полимерных и т.д.). В случае предварительной сортировки подлежащих измельчению отходов существует возможность их вторичного использования. 

· Использование сортировочного и прессовального оборудования

Применение процесса сортировки и прессования твердых бытовых отходов позволяет получить следующие результаты: 

· увеличение срока эксплуатации полигона в 3-4 раза; 

· исключение возможности самовозгорания отходов; 

· устранение разброса ветром легких отходов; 

· уменьшение образования биогаза в единицу времени и загрязнения почвенных вод; 

· упрощение процесса эксплуатации полигона; 

· уменьшение на 70-75% количества грунта для перекрытия отходов и рекультивации полигона; 

· сокращение транспортных расходов; 

· возможность дальнейшего использования вторичного сырья; 

· сокращение потребности в специальной технике; 

· отсутствие благоприятной среды для размножения грызунов, птиц, бездомных животных. 

Для Ковдорского района предусмотрены следующие мероприятия:

· проведение агитационной кампании среди населения и прочих потребителей (организация мероприятий по воспитанию экологической культуры у населения);

· приобретение установки по утилизации ртутных ламп.

5.2  Перечень мероприятий до 2020 года

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) ТБО, КГО и других отходов, направленных на решение поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры Ковдорского района, включает:

Задача 1: Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем

Мероприятия:

1. Разработка долгосрочной целевой программы по оптимизации системы обращения с отходами.

2. Заключение соглашения (договора) о взаимодействии в области обращения с отходами между муниципалитетом, руководителями предприятий (организаций), органами исполнительной власти, международными организациями.

Срок реализации: 2012 г. 

Ожидаемый эффект: организационные, беззатратные и малозатратные мероприятия Программы непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает оптимизацию системы обращения с отходами и снижение негативного воздействия на окружающую среду, привлечение внебюджетных инвестиций в сферу обращения с отходами.
3. Внедрение проектных решений, оптимизирующих систему обращения с отходами

Цель проекта: Оптимизации системы обращения с отходами.

Технические параметры проекта: Определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации.
Срок реализации проекта: 2011 – 2013 гг. 
Необходимый объем финансирования: 45 000 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: вовлечение в хозяйственный оборот вторичных материальных ресурсов, снижение объемов размещения отходов в природной среде, снижение угрозы негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека. 

Определяется объемом готовой продукции, полученной из отходов, используемых в качестве вторичного сырья, а также суммой прибыли, полученной от реализации отсортированных отходов производства и потребления на созданных производствах по переработке отходов. 
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования. 

Простой срок окупаемости проекта: определяется при разработке проектно-сметной документации на основании объема получаемого эффекта. 

Задача 2: Перспективное планирование развития коммунальных систем

Мероприятие:

1. Разработка электронных перспективных схем ресурсоснабжения, приобретение программного продукта (по обращению с ТБО). 

Предусматривает создание системы информационной поддержки разработки и реализации нормативно-правовых, организационных и технических решений по повышению эффективности, надежности и устойчивости функционирования системы захоронения (утилизации) ТБО.
Срок реализации – 2011-2013 гг. 

Необходимый объем финансирования – 1 000 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: мероприятия непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает:

· создание условий для повышения надежности и качества обращения с ТБО, минимизации воздействия на окружающую среду;

· полное формирование информационной базы о состоянии окружающей природной среды Ковдорского района;

· качественное повышение эффективности управления в сфере утилизации (захоронения) ТБО  за счет технического обеспечения получения, передачи, обработки и предоставления оперативной, объективной информации об обращении ТБО, уровне загрязнения.

Задача 3: Разработка мероприятий по строительству, комплексной реконструкции и модернизации системы коммунальной инфраструктуры

Мероприятия:

Инвестиционный проект «Разработка и реализация проектов ликвидации объектов накопленного экологического ущерба и реабилитации загрязненных территорий» включает мероприятие, направленное на достижение целевых показателей системы утилизации (захоронения) ТБО:

· Очистка земель на территории муниципального образования, используемых в качестве несанкционированных свалок. Рекультивация существующих несанкционированных свалок.
Цель проекта: устранение, оценка и ликвидация накопления экологического ущерба, нанесенного отходами производства и потребления.

Технические параметры проекта:

Технические параметры рекультивации объектов (санкционированных и несанкционированных свалок) определяются при разработке проектно-сметной документации. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации.

Рекультивация должна иметь санитарно-эпидемиологическое и эстетическое направление. Работы по рекультивации должны включать выравнивание свалки, прикатывание свалочного грунта и засыпку его чистым почвогрунтом, для предотвращения эрозии нанесенного верхнего слоя целесообразно произвести посев трав. 
Срок реализации проекта: 2011 – 2013 годы. 

Необходимый объем финансирования – 28 875 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: реализация мероприятий непосредственный эффект в стоимостном выражении не дает, но их реализация обеспечивает:

· снижение экологического ущерба;
· снижение площади загрязнения земель отходами производства и потребления (площадь несанкционированных свалок на конец реализации Программы должна составлять 0 Га
, должна быть обеспечена ликвидация несанкционированных свалок – 100%);

· возврат в хозяйственный оборот рекреационных земель, занятых свалками.
Инвестиционный проект «Формирование производственной и технологической базы по использованию отходов на территории муниципального образования» включает мероприятия: 
· приобретение дизельного генератора для полигона ТБО;
· приобретение бульдозера для полигона ТБО, 1 ед.
Цель проекта: увеличение доли отходов, направленных на использование и обезвреживание отходов.
Технические параметры проекта:
Основным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО будет являться минимизация количества отходов и рациональное использование площадей имеющихся полигонов. Сокращению площадей, занятых под полигоны ТБО, способствуют технологии захоронения с уплотнением отходов. Необходимым условием эксплуатации полигона является использование бульдозеров для размещения и уплотнения ТБО на рабочих картах. 
Технические параметры определяются при разработке проектно-сметной документации. Технические решения, принятые при разработке проектных решений, должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации.

Срок реализации проекта: 2013 годы. 
Необходимый объем финансирования: 3 500 тыс. руб.
Ожидаемый эффект:

Применение процесса прессования твердых бытовых отходов позволяет получить следующие результаты: 

· эксплуатация полигона в соответствии с нормативными документами; 

· сокращение расходов на аренду и ремонт транспортных средств.
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования. 

Простой срок окупаемости проекта: определяется при разработке проектно-сметной документации на основании объема получаемого эффекта. 

Инвестиционный проект «Организация производств по использованию и обезвреживанию различных видов отходов» включает мероприятие, направленные на достижение целевых показателей системы утилизации (захоронения) ТБО:

· Приобретение установки по утилизации ртутных ламп, 1 ед.

Цель проекта: обеспечение приема и переработки ртутьсодержащих отходов.

Технические параметры проекта: 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 
№ 261-ФЗ на территории Российской Федерации с 01.01.2011 запрещаются к обороту лампы накаливания. Таким образом, планируется массовая эксплуатация натриевых и ртутных ламп, ненадлежащее использование которых может повлечь за собой причинение вреда здоровью граждан и окружающей среде.

Определяются при разработке проектно-сметной документации на объект, планируемый к внедрению. Технические параметры, принятые при разработке проектных решений должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации.
Срок реализации проекта: 2013 г. 

Необходимый объем финансирования: 500 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: соблюдение законодательства по порядку сбора, утилизации металлической ртути, отработанных ртутьсодержащих ламп, приборов с ртутным заполнением и обеспечения работ по демеркуризации.
Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования. 

Простой срок окупаемости проекта: определяется при разработке проектно-сметной документации на основании объема получаемого эффекта. 

Инвестиционный проект «Строительство полигонов для размещения отходов, оборудованных с учетом экологических, санитарных и противопожарных требований» включает мероприятия, направленные на достижение целевых показателей системы утилизации (захоронения) ТБО:

· Разработка (доработка) проекта полигона для размещения отходов производства и потребления на территории г. Ковдора.

· Строительство полигона на территории г. Ковдора. 
· Разработка проекта на строительство полигона для размещения отходов производства и потребления на территории Енского территориального округа. 
Цель: повышение эффективности, надежности и устойчивости функционирования объектов, используемых для захоронения (утилизации) твердых бытовых отходов.

Технические параметры проекта: 

Определение мест расположения объектов размещения отходов должно осуществляться на основе требований действующего законодательства Российской Федерации при обязательном проведении оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) намечаемой деятельности по размещению, использованию, обезвреживанию отходов, а также с соблюдением Санитарных правил СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

Технические решения, принятые в проектной документации, должны соответствовать требованиям экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации, и обеспечивают безопасную для жизни и здоровья людей эксплуатацию объекта при соблюдении предусмотренных проектной документацией  мероприятий.

После строительства полигона объект размещения отходов должен быть внесен  в государственный реестр объектов размещения отходов, ведение которого осуществляется Управлением Росприроднадзора.

Срок реализации проекта: 2011 – 2020 гг. 

Необходимый объем финансирования: 24 000 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: 

· снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду и повышение уровня экологической безопасности на территории Ковдорского района;

· обеспечение соответствия условий утилизации (захоронения) ТБО экологическим, санитарным и противопожарным требованиям;

· обеспечение доступности услуги по утилизации ТБО для потребителей;

·  увеличение удельного веса отходов, направляемых на использование и обезвреживание, к общему количеству отходов;

·  создание дополнительных рабочих мест.

Срок получения эффекта: в течение срока полезного использования оборудования. 

Простой срок окупаемости проекта: определяется при разработке проектно-сметной документации на основании объема получаемого эффекта. 

Задача 4: Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Мурманской области

Мероприятия:

· Разработка нормативно-правового акта, определяющего порядок предоставления местных налоговых и иных льгот для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере обращения с отходами, направленную на уменьшение образования отходов и вовлечение их в хозяйственный оборот.

· Разработка инвестиционных программ организаций, осуществляющих эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Срок реализации: 2011, 2016 гг. 

Необходимый объем финансирования: Дополнительного финансирования не требуется. Реализация мероприятий предусмотрена собственными силами организаций коммунального комплекса и администрации Ковдорского района.
Ожидаемый эффект: повышение инвестиционной привлекательности Ковдорского района. 

Задача 5: Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей

Мероприятия:

· Создание системы информирования населения о ситуации в области обращения с отходами в Ковдорском районе.

По данному направлению предусмотрено:

· информирование населения о планируемых и проводимых мероприятиях;

· формирование общественного мнения на основе работы со средствами массовой информации, включая организацию публикаций материалов по Программе;

· работа с информационными зонами, в том числе указание ссылок на специализированный интернет-сайт Мурманской области, создание информационных зон в местах массового посещения населения (изготовление рекламных щитов, плакатов и др. рекламной продукции), размещение справочной информации;

· проведение анализа обращений общественных организаций и граждан;

· выявление проблемных вопросов и проведение разъяснительной работы.

· Организация мероприятий по воспитанию экологической культуры у населения.

По данному направлению предусмотрено:

· определение мероприятий по организации рекламы и пропаганды раздельного сбора отходов на территории муниципального образования;

· проведение разъяснительной и просветительской работы с предприятиями-природопользователями, населением по формированию ответственного подхода к процессу обращения с отходами;

· участие в проводимых конференциях, семинарах, выставках, посвященных проблемным вопросам в данной сфере деятельности;

· продолжение развития на территории Ковдорского района системы непрерывного экологического образования и воспитания, ориентированного на развитие навыков рационального природопользования, внедрение перспективных методов обращения с отходами.

Цель: привлечение внимания общественности к проблемам в сфере обращения с отходами, охраны окружающей среды и экологии.

Срок реализации: 2011 – 2013 гг.

Необходимый объем финансирования: 700 тыс. руб.

Ожидаемый эффект: мероприятия непосредственного эффекта в стоимостном выражении не дают, но их реализация обеспечивает:
· повышение общественной активности граждан путем вовлечение их в участие в решение проблем охраны окружающей среды;

· повышение экологической культуры населения;

· увеличение доли населения, принявшего участие в экологических мероприятиях, обеспечение информацией в области охраны окружающей среды.

Перечень мероприятий и инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) ТБО, КГО и других отходов, направленных на решение поставленных задач и обеспечения целевых показателей развития коммунальной инфраструктуры Ковдорского района представлен в Приложении 2.

6 Экологические аспекты мероприятий по строительству и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры


Полигон ТБО является объектом, потенциально опасным для окружающей среды. Основными видами загрязнения являются:

· загрязнение атмосферного воздуха;

· загрязнение почвы;

· загрязнение водного бассейна.

С целью уменьшения загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и грунтовых вод, а также предотвращения аварийных ситуаций при эксплуатации полигона предусмотрены технические решения, позволяющие минимизировать вредное воздействие на окружающую среду и предотвратить возникновение аварийных ситуаций.
С целью уменьшения загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и грунтовых вод, а также предотвращения аварийных ситуаций при эксплуатации полигона необходимо предусмотреть технические решения, позволяющие минимизировать вредное воздействие на окружающую среду и предотвратить возникновение аварийных ситуаций:

·  на проездах и тротуарах – твердое не пылящее покрытие;
·  теплоснабжение зданий –  электрическое;
·  отвод фекальных стоков в локальные очистные сооружения и далее сброс очищенных вод в пруды отстойники;
·  временное накопление и размещение отходов – на запроектированной хозплощадке с установкой контейнеров для мусора с последующей вывозкой на захоронение;
·  накопление и временное хранение отработанных люминесцентных ламп осуществляется в специальном помещении с последующим вывозом для утилизации согласно заключенному договору;

·  благоустройство территории вокруг зданий.
Выполнение мероприятий по дегазации тела полигона позволит предотвратить аварийные и залповые выбросы биогаза в атмосферу. Система дегазации предотвращает миграцию метана, снижает вероятность его накопления.

Для охраны водного бассейна необходимо предусмотреть:
·  сброс хозяйственно-бытовых сточных вод после очистки на локальных очистных сооружениях в пруды отстойники;
·   сбор ливневых и дренажных вод  на рельеф ниже площадки полигона.

·  отвод поверхностных вод с территории автомобильных стоянок и автодорог в ливневую канализацию предусматривается после очистки вод в фильтрующих патронах, установленных в приемных колодцах.

Устройство водозащитного покрытия позволяет минимизировать проникновение атмосферных осадков в тело полигона, что уменьшает количество фильтрата.
Для охраны воздушного бассейна необходимо предусмотреть:
·  на территории, около здания АБК, оборудование стоянки для индивидуального транспорта;
·  охрану окружающей среды в ходе строительно-ремонтных работ;
·  проведение земляных работ, строительство и монтаж контура заземления с последующей рекультивацией грунта, сохраняя верхний слой почвы для возврата грунта на прежнее место;
·  ремонт трансформатора должен производиться на специализированном заводе, в целях исключения выбросов, загрязняющих окружающую среду.

Загрязнение почвы происходит за счет функционирования санкционированной свалки ТБО, эксплуатация которой не отвечает требованиям санитарных правил и норм, периодически возникающих несанкционированных свалок. Необходима разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающих возможность их появления.
Для снижения негативного воздействия на окружающую среду  определение мест расположения объектов размещения отходов, объектов по использованию и обезвреживанию отходов осуществляется должно осуществляться на основе требований действующего законодательства Российской Федерации при обязательном проведении оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) намечаемой деятельности по размещению, использованию, обезвреживанию отходов, а также при условии соблюдения Санитарных правил СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

Устранение последствий неправомерных действий в области обращения с отходами, включая очистку захламленных и загрязненных территорий, производится силами виновных лиц или за счет их средств.

Вред, причиненный негативным воздействием вредных факторов в результате неправомерного обращения с отходами, подлежит возмещению в полном объеме. 
Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов, ведение которого осуществляется Управлением Росприроднадзора.

Проектируемые и существующие (действующие) объекты по размещению, использованию, обезвреживанию отходов должны быть обустроены, оборудованы и эксплуатироваться в соответствии с требованиями законодательства, нормативными актами в области охраны окружающей среды и обращения с отходами.

Экологические последствия  реализации проекта: 

1. Упорядочение деятельности в сфере обращения с отходами. Ликвидация несанкционированных свалок. Создание на территории Ковдорского района мест захоронения, удовлетворяющих современным экологическим требованиям.

2. Создание новой системы раздельного сбора отходов на два вида: упаковка и прочее с дальнейшим направлением  отходов пригодных к утилизации  на переработку. 

3. Совершенствование системы  обращения с твердыми бытовыми и крупногабаритными отходами  посредством  внедрения  новой  системы  учета и контроля. Работа с населением и хозяйствующими субъектами по увеличению собираемости платежей с использованием существующих мер административного и уголовного наказания при нарушении природоохранного законодательства.
7 Оценка надежности и безопасности систем ресурсоснабжения

7.1 Энергоэффективность

Проектируемые к строительству объекты размещения ТБО должны соответствовать требованиям по энергетической эффективности, определенным Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», организации, оказывающие регулируемые виды деятельности  должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения.

Программа ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны»  должна учитывать требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, установленные для организаций оказывающих регулируемые виды деятельности органом местного самоуправления.

Формирование производственной и инвестиционной программ ООО «Ковдорское общество содействия ветеранам войны» должно осуществляться с учетом Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

На полигоне ТБО в г. Кодворе используются следующие виды энергоресурсов:

· привозная вода;

· электроэнергия.

Использование воды обусловлено технологическим процессом и мерами противопожарной безопасности. Экономия данного вида ресурса невозможна.

Электроэнергия используется для освещения. При использовании энергосберегающих технологий возможна экономия данного вида энергоресурса до 50% .

7.2 Надежность (вероятность безотказной работы, коэффициент готовности)

Надежность предоставления услуг по утилизации (захоронению) ТБО на конец реализации Программы должна характеризоваться следующими показателями:

· количество часов предоставления услуг за период что свалка функционирует 365 дней в году, при 24-часовом режиме работы, значение данного показателя составит 8760 час;

· суммарная продолжительность пожаров на полигоне – 0;

· суммарная площадь объектов, подверженных пожарам, – 0;

· количество замененного оборудования – 0%.

7.3 Качество (параметры микроклимата)

Для обеспечения безопасности эксплуатации полигона ТБО обязательно проведение комплекса мероприятий:

· создание противофильтрационного экрана;

· система сбора дренажных вод;

· система отвода поверхностных вод;

· ограждение полигонов ТБО по периметру и сверху сеткой;

· утилизация отходов от деятельности ЛПУ должна производиться в соответствии с Санитарными правилами и нормами (СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений») Минздрава РФ;

· создание утилизационных установок, соответствующих ветеринарно-санитарным правилам для уничтожения трупов животных;

· рекультивация должна носить санитарно-эпидемиологическое и эстетическое направление. Работы по рекультивации должны включать выравнивание свалки, прикатывание свалочного грунта и засыпку его чистым почвогрунтом, для предотвращения эрозии нанесенного верхнего слоя обязательно произвести посев трав. 

Система производственного контроля включает  устройства и сооружения  по контролю состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы в зоне возможного влияния полигона. 
Для определения эффективности природоохранных инженерных сооружений при организации полигона ТБО, разработки оптимальных мероприятий по локализации очага загрязнения и последующей очистке геологической среды необходимо проводить мониторинг окружающей среды в районе расположения полигона:

1. Для контроля загрязнения атмосферы – применять  расчетный метод согласно «Положению о  государственном контроле за охраной атмосферного воздуха», утв. Постановлением Правительства РФ от 15.01.01  № 31. 


2. Для контроля уровня  загрязнения почв необходимо производить замеры в точке, где можно оценить  степень вымывания токсичных веществ с территории полигона  ТБО. 


3. Для контроля уровня загрязнения сточных вод полигона, не оказывающего негативного влияния на состояние поверхностных объектов, проводить замеры в установленных точках.
7.4 Основные показатели работы системы утилизации (захоронения) ТБО с учетом перечня мероприятий

Реализация мероприятий Программы Ковдорского района в части утилизации (захоронения) ТБО предполагает достижение следующих результатов:

1. Экологические и технологические результаты:

·  создание на территории Ковдорского района  мест захоронения отходов, удовлетворяющих современным экологическим требованиям:
· соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для захоронения ТБО, – 100%;

·  обеспечение безопасной экологической обстановки – 100%;

·  ликвидация несанкционированных свалок – 100%, возврат в хозяйственный отбору рекреационных земель, занятых свалками;

·  увеличение удельного веса использованных, обезвреженных отходов в общем объеме образованных отходов в процессе производства и потребления;

· обеспечение необходимого объема и качества услуг по захоронению ТБО.

2. Социально-экономических результатов:

· создание системы раздельного сбора отходов на два вида: упаковка и прочее с дальнейшим направлением отходов, пригодных к утилизации  на переработку;
· 
повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения и организаций Ковдорского района.

3. Организационных результатов: 

· совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми и крупногабаритными отходами посредством внедрения новой системы учета и контроля, полное формирование информационной базы о состоянии окружающей природной среды Ковдорского района;

· качественное повышение эффективности управления в сфере утилизации (захоронения) ТБО  за счет технического обеспечения получения, передачи, обработки и предоставления оперативной, объективной информации об обращении ТБО, уровне загрязнения.

Таблица 8
Целевые показатели работы системы утилизации (захоронения) ТБО
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Фактическое значение
	Значение индикатора по годам реализации Программы
	Целевое значение индикатора на момент окончания действия программы

	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	Доступность для потребителей

	Доля расходов на оплату услуг в совокупном доходе населения
	%
	0,05
	0,04
	0,04
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к объектам
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Показатели спроса на услуги

	Объем утилизируемых (захороняемых) твердых бытовых отходов от всех потребителей
	тыс. м3
	н/д
	н/д
	н/д
	41,8
	41,1
	40,3
	39,7
	39,6
	39,3
	39,1
	38,9
	38,8
	38,7
	38,7

	Объем утилизируемых (захороняемых) твердых бытовых отходов от всех потребителей
	тыс. м3
	н/д
	38,6
	42,1
	41,8
	41,1
	40,3
	39,7
	39,6
	39,3
	39,1
	38,9
	38,8
	38,7
	38,7

	Объем утилизируемых (захороняемых) твердых бытовых отходов от населения
	тыс. м3
	н/д
	н/д
	н/д
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Показатели надежности системы

	Продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг
	час./день
	н/д
	н/д
	н/д
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	Коэффициент защищенности объектов от пожаров
	час/день
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Коэффициент защищенности объектов от пожаров
	ед.
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Индекс замены оборудования
	%
	н/д
	0
	0
	0
	0
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Качество производимых товаров (оказываемых услуг)

	Наличие контроля качества товаров и услуг
	%
	н/д
	0
	0
	0
	30
	30
	30
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Соответствие качества товаров и услуг установленным требованиям
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	30
	30
	30
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Воздействие на окружающую среду 

	Соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля отходов, размещаемых на свалках, полигонах в общем объеме образования отходов
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля отходов, направляемых на использование и обезвреживание, в общем объеме образования отходов
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля восстановленных земель, подвергшихся загрязнению в связи с размещением площадок временного размещения отходов, от их общего объема
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ресурсная эффективность утилизации ТБО

	Доля отходов, используемых в качестве вторичного сырья в общем объеме образования отходов
	%
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


8 Оценка капитальных вложений в новое строительство, реконструкцию и модернизацию головных и линейных объектов систем ресурсоснабжения

Финансовые  потребности,  необходимые для   реализации   Программы, обеспечиваются за счет средств федерального, областного, местного бюджета, внебюджетных источников  и   составят    за  период    реализации      Программы  в  части утилизации (захоронения)  ТБО   103 575 тыс. руб., в т.ч.:

· I этап (2011 – 2013 гг.) – 100 375 тыс. руб.;

· в 2011 г. – 20 275 тыс. руб.;

· в 2012 г. – 22 975 тыс. руб.;

· в 2013 г. – 56 825 тыс. руб.;

· II этап (2014 – 2020 гг.) – 3 500 тыс. руб.
· в 2014 г. – 0 тыс. руб.;

· в 2015 г. – 0 тыс. руб.;

· в 2016 г. – 1 750 тыс. руб.;

· в 2017 г. – 1 750 тыс. руб.;

· в 2018 г. – 0 тыс. руб.;

· в 2019 г. – 0 тыс. руб.;

· в 2020 г. – 0 тыс. руб.
Источники финансирования мероприятий Программы устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и определяются в инвестиционной программе организации коммунального комплекса, осуществляющей услуги в сфере утилизации (захоронения) ТБО, утвержденной Советом депутатов Ковдорского района.

Мероприятия Программы могут финансироваться за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ в случаях, предусмотренных законодательством.

Окончательная стоимость мероприятий определяется в инвестиционных программах согласно сводному сметному расчету и технико-экономическому обоснованию.
Приложения






� «Рекомендации по определению норм накопления ТБО для городов РСФСР», утв. 09.03.1982 г. Зам. Министра ЖКХ РСФСР





